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POVZETEK

Staranje prebivalstva prinasa vrsto izzivov v zvezi z zagotavljanjem socialne in bivanjske
varnosti narascajocega Stevila starejSega prebivalstva. Postavlja se vprasanje, kaksen naj bo celostni
sistem dolgotrajne oskrbe, vklju¢no s stanovanjsko oskrbo (Ustava RS, 1991, 78. ¢len). Pomembno je
predvsem vprasanje, v koliksni meri naj drzava financira Zivljenjske stroske starostnikov iz javnih
sredstev oziroma preko socialnih zavarovanj ter v kolik$ni meri je to odgovornost posameznika in/ali
njegove druzine. UpoStevajo¢ Ustavo Republike Slovenije, ki doloca, da je Slovenija socialna
drzava (Ustava RS, 1991, 2. in 50. ¢len) in da naj drzava ustvari moznosti, da si drzavljani
lahko pridobijo primerno stanovanje, smo pred velikim izzivom, da zgradimo vzdrzen sistem
dolgotrajne oskrbe, kjer bo bivanjski standard starejSih prebivalcev primeren za varno starost. Zato
mora Slovenija razviti sistem, ki bo ucinkovito koristil druzbena sredstva za oskrbo starejsih
drzavljanov z upadlimi funkcionalnimi zmozZnostmi. Za vzpostavitev ustreznega sistema dolgotrajne
oskrbe je treba razviti tudi formalni model koris¢enja druzbenih sredstev, pa tudi blagajne
iz sistema za zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, ki bo omogocal vrednotenje posameznih odloditev ter
njihov vpliv na kakovost Zivljenja starejSih Slovencev in vzdrinost javnih financ.

V monografiji smo se osredotodili Se posebej na starejSe prebivalce slovenskega podezelja kot
potencialne ali obstojece uporabnike dolgotrajne oskrbe ter v tej mnoZzici Se posebej na kmetijska
gospodarstva, katerih starejsi ¢lani nimajo primerne pokojnine, sama gospodarstva pa bi prispevala k
izboljSanju mreZe dolgotrajne oskrbe v okviru oskrbe v skupnosti, Se predvsem z izvajanjem dopolnilne
dejavnosti na kmetiji, kar bi lahko prispevalo k zaviranju praznjenja podezelja. Znacilno je, da ostareli
prebivalci podezelja ostajajo sami doma. Izpostavljeni so rizikom padcev in drugih nezgod, pa tudi
zdravstvenim posledicam osamljenosti. Situacijo je dodatno zaostril dvig starosti ob upokojitvi njihovih
otrok, kar zmanjsSuje moznosti oskrbe doma. Dopolnilna dejavnost na kmetiji daje moznosti dodatnega
zaposlovanja, ki bo pritegnilo mlade, da ostanejo na podezelju.

Iz geografsko-gerontologkih projekcij! sledijo tudi potrebe po socialnem in psihosocialne svetovanju,
ki ga bo predvidoma, tako kot danes, nudila mreza centrov za socialno delo po ob¢inah. Integrirana
oskrba na domu na ruralnih podrocjih je draga, saj premagovanje dolgih poti med oskrbovanci,
razprsenimi po zeleni slovenski pokrajini zahteva visje izdatke od tistih v mestih, v€asih tudi preko 5000
€ letno, ¢e upostevamo izgubljene delovne ure oskrbovalcev in stroSke prevoza vsak dan v delovnih
dneh. Vsi ti preuceni podatki o stanju na terenu pa nam nalagajo nalogo, da preu¢imo mozno
hierarhi¢no zasnovo bivali$¢ in mreZ oskrbe za starejSe prebivalstvo na podeZelju od oskrbe na domu
in v oskrbi na kmetijah (dopolnilna dejavnost na kmetiji), preko centrov srebrnih vasi kot strnjenih
naselij v skupnosti, do domov starejsih obcanov, ki bi jih bilo smiselno razsiriti v negovalne bolnisnice,
ko gre za regijski nivo na NUTS 3 nivoju, Ce se takih razsiritev ne lotijo bolnisnice, kot poznamo primer
v Novem mestu.

Pri oblikovanju predlogov smo se naslonili tudi na zakonodajo nekaterih evropskih drzav in dobro
prakso v drzavah kot so Avstrija, Italija, Nem¢&ija, Nizozemska in Spanija, opozorili pa smo tudi na
nekatere zgresene resitve.

Marija Bogataj

! [COBISS.SI-ID 117626627], [COBISS.SI-ID 149935875], [COBISS.SI-ID 149934339], [COBISS.SI-ID 149944579]
[COBISS.SI-ID 1499376671, [COBISS.SI-ID 142429187], [COBISS.SI-ID 142417411], [COBISS.SI-ID 149946627]
[COBISS.SI-ID 117988099], [ COBISS.SI-ID 149931011], [COBISS.SI-ID 149943299], [COBISS.SI-ID 149953539].
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1 ZAKONSKI OKVIRJI IZVAJANJA OSKRBE V SKUPNOSTI IN SE POSEBE)
NA KMETIJAH V NEKATERIH EVROPSKIH DRZAVAH

1.1 RAZVOJ ZELENE OSKRBE, SOCIALNIH KMET1J IN SOCIALNEGA KMETISTVA

Decentralizirano nudenje socialnih storitev na kmetijah oziroma socialno kmetovanje
(ang. social farming oziroma care farming, nem. soziale Landwirtschaft) je inovativen koncept,
ki temelji na sodelovanju med kmetijskim sektorjem ter zdravstvenimi in socialnimi sluzbami.?
Tudi zelene kmetije z oskrbo (ang. Green Care Farms, v nadaljevanju kmetije z oskrbo)? so
lahko dragocena alternativa klasicnim domovom za starejSe obcane, Se posebej za starejse z
boleznijo demenca. Socialne storitve na kmetijah ustvarjajo dragocene terapevtske, delovno
in socialno vklju€ujoCe, izobraZevalne in skrbstvene storitve na podezelju, ki dopolnjujejo
obstojece institucionalno varstvo. S tem se tudi razsirjajo moZnosti posameznikov, da izberejo
oskrbo po svojih Zeljah.* Pri oskrbi starejsih odraslih na podeZelju in predvsem na kmetiji se
bolj kot v institucionalnem varstvu spodbuja njihova telesna dejavnost.>

Dementni varovanci imajo na kmetiji ve€ socialnih stikov, so vklju¢eni v vec razli¢nih dejavnosti
in so pogosteje na prostem kot osebe v institucionalnem varstvu.® Majhne druZinske kmetije,
za katere je Se vedno znacilno veliko ro¢nega dela, zlasti na gorskih obmocjih, ponujajo
primerno okolje $e posebej za socialno vkljuéevanje prikrajsanih oseb.” Prednosti za
podezelsko okolje pa so predvsem (a) odpiranje novih moZnosti za zaposlitev na podezelju ter
(b) zmanj$anje negativnih uéinkov trenda centralizacije javnih storitev splosnega pomena.®
Dodatni argument za uveljavitev socialnega kmetovanja je tudi prihranek javnih izdatkov.
Raziskave v tujini so celo pokazale, da je lahko socialno kmetovanje cenejSe kot oskrba v
instituciji.® Na splosno kmetije z oskrbo zagotavljajo priviaéno, domace okolje in dejavnosti, ki
pozitivno vplivajo na sodelovanje in socialno interakcijo.°

Drzavni zbor se je 9. 12. 2021 odzval na perece demografske spremembe in sprejel Zakon o
dolgotrajni oskrbi (v nadaljevanju ZDOsk)!!, ki ga je modificiral z ZDOsk-1'2. ZDOsk-1
opredeljuje dolgotrajno oskrbo kot javno sluzbo, ki se izvaja v okviru javne mreZe dolgotrajne
oskrbe (prvi odstavek 3. ¢lena ZDOsk). Drugi odstavek 3. ¢lena ZDOsk pa je predvideval, da
lahko dolgotrajno oskrbo na podlagi dovoljenja opravljajo tudi nosilci dopolnilnih dejavnosti
na kmetiji, ki izvajajo dejavnost dolgotrajne oskrbe v obliki iz prve alineje drugega odstavka
58. ¢lena tega zakona izven javne mreZe dolgotrajne oskrbe. Te vrste oskrbe ZDOsk ne
izpostavlja ved. Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji’3 pa je v 4. alineji prvega odstavka

2 J. Hassink, W. Hulsink, J. Grin (2016) str. 27.

% V nadaljevanju bo uporabljen termin »kmetije z oskrbo«.
4 De Bruin et al (2013), str. 96.

5 De Bruin et al (2009), str. 368.

6 Buist et al (2018), str. 1057.

V. Gramm, G. Claire, C. Hoffmann (2020), str. 30.

8 P. Kiipper, A. Steinfiihrer (2017), str. 46.

°® M. Dell'Olio, J. Hassink, L. Vaandrager (2017), str. 65.
10 de Boer et al (2017), str. 45.

11 Uradni list RS, §t. 196/2021.

12 7akon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1), Uradni list RS, 3t. 84/23 in 112/24
13 Uradni list RS, §t. 57/15 in 36/18.
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3. ¢lena dolocala, da se lahko na kmetiji opravlja socialno varstvo kot dopolnilna dejavnost,
kar je zdaj preneseno v 10. alinejo.

Med dopolnilne dejavnosti socialno varstvo spadata 1) celodnevno bivanje odraslih in starejsih
oseb, ki niso odvisne od tuje pomoci pri opravljanju osnovnih dnevnih opravil (SKD 87.900
Drugo socialno varstvo z nastanitvijo), in 2) dnevne oblike bivanja odraslih in starejsih oseb, ki
niso odvisne od tuje pomoci pri opravljanju osnovnih dnevnih opravil (SKD 88.109 Drugo
socialno varstvo brez nastanitve za starejsSe in invalidne osebe). V Sloveniji je tako socialno
varstvo na kmetijah mogoce za 1) starejSe osebe, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo in 2)
odrasle ter starejSe osebe, ki niso odvisne od tuje pomocdi pri opravljanju osnovnih dnevnih
opravil. Kmetije z oskrbo v Sloveniji v praksi Se niso zazivele, do sedaj so se izvedli zgolj
posamezni pilotni projekti.'* Zato smo preverili, kakdni so razsirjenost, poloZaj in pravna
ureditev kmetij z oskrbo v drugih evropskih drzavah ter kje so taksne oblike socialnega varstva
sploh uveljavljene. Pri tem smo preucili:

1) vrste kmetij z oskrbo, trajanje oskrbe;

2) pravnoorganizacijske oblike; ter

3) razmerja med nosilcem kmetije in drugimi delezniki.
Izsledki raziskave bodo v pomoc nadaljnjemu normativnemu urejanju navedene problematike
v Republiki Sloveniji.

1.1.1 VRSTE KMETIJ Z OSKRBO, TRAJANJE OSKRBE

Kmetije z oskrbo, ki zagotavljajo storitve Sirokemu spekter ranljivih oseb (starejsi odrasli,
otroci, invalidi, itd..), so uveljavljene na primer na Nizozemskem?® in na Norveskem.!® Italija
pa je 2015 kot prva evropska drzava sprejela Zakon o socialnem kmetovanju (L. n. 141 2015;
"Disposizioni in materia di agricoltura sociale").t’

Kmetije z oskrbo se med seboj razlikujejo z vidika: 1) Stevila oskrbovancev; 2) zahtevanih
prilagoditev agrarne proizvodnje tej oskrbi; 3) stopnje medsebojne prepletenosti agrarne
proizvodnje in oskrbe; 4) pomembnosti agrarne proizvodnje; 5) obsega storitev za
oskrbovance in 6) na¢ina usmerjanja oskrbovancev pri oskrbi.'® Kmetije z oskrbo lahko v
grobem razdelimo na: 1) tiste, ki ponujajo 24-urno oskrbo v smislu bivanja in nastanitve; 2)
tiste, ki ponujajo bivanje in nastanitev ob koncu tedna oziroma zgolj za ¢as odsotnosti
neformalnega oskrbovalca; in 3) tiste, ki zagotavljajo zgolj dnevno oskrbo starejsih odraslih.

Kmetije z oskrbo, ki zagotavljajo 24-urno oskrbo kot alternativo domovom za starejse, v tujini
predstavljajo novejsi trend. Tako je na Nizozemskem med 200 kmetijami, ki izvajajo oskrbo za
ljudi z boleznijo demenca, takih zgolj pescica.'® Za dnevno varstvo starejsih odraslih se zahteva
manj prilagoditev grajenega okolja novi dejavnosti kot za trajnejSo namestitev oskrbovancev.

14 D. Stankovi¢, 2021.

15 Stevilo kmetij z oskrbo na Nizozemskem se hitro poveduje, in sicer s 75 leta 1998 na ve¢ kot 1100 danes; S. de
Bruin et al (2020), str. 12.

16 Leta 2012 je bilo na Norveskem Ze 1,100 kmetij z oskrbo; Norvegian Ministry of Agriculture and Food,
Norvegian Ministry of Local Government and Regional Development (2012), str. 10.

17 G. Miribung (2017), str. 299.

18 Handbook for Dutch care farmers (e-vir), str. 18.

1 B. S. De Boer (2017), str. 10; za juznotirolske kmetije glej V. Gramm, C. Giuliani, C. Hoffmann (2020), str. 37.
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Zato bi bilo primerno, da bi se tudi v Sloveniji na kmetijah z oskrbo najprej razvili dnevni centri,
ki pa jih ZDOsk podrobneje ne ureja. Tretji odstavek 15. ¢lena ZDOsk sicer opredeljuje kot
dolgotrajno oskrbo v instituciji tudi obliko dolgotrajne oskrbe, ki se opravlja kot dnevna oskrba
brez namestitve. Clen 58 ZDOsk, ki dolo¢a nacin opravljanja dolgotrajne oskrbe tudi na
kmetijah z oskrbo in jo opredeljuje kot obliko institucionalne oskrbe, pa zgolj na splosno doloca
oskrbo v bivalnih enotah, ki upravi¢encu zagotavljajo bivanje in storitve dolgotrajne oskrbe.
Posebnosti, ki bi veljale za ponudnike dnevnega varstva (tudi na kmetijah), v zakonu niso
dolocene niti na nacelni ravni.

Za nastanitev starejsih odraslih je treba zgraditi tudi primerne objekte za nastanitev, ki morajo
biti v skladu z veljavni prostorskimi akti. To bi lahko pomenilo veliko oviro predvsem na
kmetijah in kmetijskih povrsinah, ki imajo status za$¢itene kmetije. Clen 5 italijanskega Zakona
o socialnem kmetovanju navedeno problematiko resuje tako, da izrecno doloca, da prostori
za dejavnosti socialnega kmetovanja za vse namene ohranijo status kmetije. TakSno dolocbo
bi lahko uvedli tudi v slovenski pravni red.

1.1.2 IZBIRA PRAVNOORGANIZACIISKE OBLIKE Z OPISOM NEKATERIH RESITEV NA
NIZOZEMSKEM

Za pravni model kmetije z oskrbo je bistvena izbira pravnoorganizacijske oblike, v kateri se
izvaja oskrba. Kmetije z oskrbo imajo v tujini na voljo ve¢ pravnoorganizacijskih oblik. Na
Nizozemskem so to: 1. samostojni podjetnik (one-man business); 2. civilna druzba (the civil
partnership), ki je lahko javna, poklicna (vezana na dolocen poklic), ali tiha druzba; 3.
partnerska druzba (a partnership firm); 4. druzba z omejeno odgovornostjo; in 5. ustanova
(foundation). Se posebej je zanimiva pravna oblika ustanove (fundacije), ki sicer formalno
gledano ni podjetje. Namen ustanove je uresnicevanje dolo¢enega druzbeno koristnega cilja,
kot je oskrba starejsSih odraslih. Za uresnicitev tega cilja si prizadeva skupina ljudi (upravni
odbor), ki ponuja izdelek oziroma tukaj storitev (dnevno prezZivetje na kmetiji). Upravni odbor
vodi organizacijo oskrbe in sklene pogodbo o sodelovanju s kmetijo ter z zdravstveno
institucijo. Na nizozemskih kmetijah z oskrbo se pogosto v obliki ustanove vodi in razvija
oskrbo, v podjetniski pravni obliki (samostojni podjetnik ali druzba) pa se vodi in razvija
agrarno delo. Prednost ustanove je predvsem, da se dejavnost oskrbe jasno lo¢i od kmetijske
dejavnosti, pri cemer se tudi procesi oskrbe razlikujejo od kmetijskih proizvodnih procesov.
Fundacija (s socialnim ali sploSnim ciljem) lahko zbira tudi dobrodelne prispevke, ima svoje
financno knjigovodstvo in je zato pregledna za zdravstvene zavarovalnice in zdravstvene
ustanove. Kmetija pri tem ostaja avtonomna. Pomanijkljivost je lahko v tem, da ima oskrbni
kmet manj svobode pri svojem podjetniStvu, saj ima upravni odbor glas pri oskrbovalnih
dejavnostih, ki vedno vplivajo na kmetijski del oskrbovalne kmetije. V praksi kmet deluje kot
svetovalec upravnega odbora.?°

Pomembno je tudi medsebojno povezovanje kmetij z oskrbo. Italijanski Zakon o socialnem
kmetovanju predvideva vkljucitev kmetij - nosilcev socialnega kmetovanja - v socialne zadruge
(kooperative) kot neprofitno usmerjene zasebne gospodarske enote, ki so oproscene placila

20 Handbook for Dutch care farmers (e-vir), str. 56 in 57.
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davkov.?! Eden izmed glavnih akterjev socialnega kmetovanja na Juznem Tirolskem je socialna
zadruga Mit Béuerinnen lernen - wachsen - leben (U¢imo se - rastemo - Zivimo s kmeti) oziroma
njena ustanovna organizacija, JuZnotirolska organizacija kmetov (der Siid- tiroler
Bduerinnenorganisation).?? Socialne zadruge v Italiji imajo prednost na javnih razpisih, ki
vkljuéujejo tako imenovane socialne klavzule.?® V literaturi se zastopa stali$¢e, da je prav
pravna oblika zadruge ustrezna za organizacijo socialnih storitev v kmetijskem sektorju z
zdruzevanjem majhnih strukturnih kmetijskih enot.?* V Italiji pa je raziskava, ki sta jo opravila
D'Angelo in Senni, pokazala, da je vec kot polovica kmetij z oskrbo socialnih zadrug, 30 % je
samostojnih kmetov, 5 % je partnerskih druzb, enak je tudi odstotek drustev in kmetijskih
zadrug (agricultural cooperatives), ostalo pa so druge organizacijske oblike.?

V Sloveniji je kot pravnoorganizacijska oblika kmetij z oskrbo po ZDOsk bila misljena predvsem
dopolnilna dejavnost na kmetiji, ki jo vodijo nosilci kmetije ali ¢lani kmetije. Kmetje Ze sedaj
lahko opravljajo socialno varstvo kot dopolnilno dejavnost, v okviru prve variante ZDOsk pa
lahko nudijo celodnevno bivanje in dnevne oblike bivanja starejsih oseb, ki niso odvisni od tuje
pomodi (glej 22. ¢len Uredbe o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji).2®

Ta ¢len doloca:

(1) Med dopolnilne dejavnosti socialno varstvo spadata naslednji dejavnosti:

1. celodnevno bivanje odraslih in starejsih oseb, ki niso odvisne od tuje pomoci pri opravljanju osnovnih
dnevnih opravil (SKD 87.990 Drugo socialno varstvo z nastanitvijo, d. n.), in

2. dnevne oblike bivanja odraslih in starejsih oseb, ki niso odvisne od tuje pomoci pri opravljanju osnovnih
dnevnih opravil (SKD 88.109 Drugo socialno varstvo brez nastanitve za starejse ali invalide).

(2) Pomoc iz prejSnjega odstavka je pomoc pri dnevnih opravilih, kot je dolocena v pravilniku, ki ureja standarde
in normative socialno varstvenih storitev.

(3) Kmetija osebam iz prvega odstavka tega clena zagotavlja bivanje, prehrano in druZabnistvo, pri cemer mora
pri prehrani zagotoviti najmanj 30 odstotkov vrednosti lastnih surovin. Do 20 odstotkov vrednosti prehrane
lahko kmetija zagotovi z dokupom surovin, ki so pridelane na drugih kmetijah z lokalnega trga ali predelane na
drugih kmetijah, ki imajo dopolnilno dejavnost predelava. Ce nakup ni neposredno izveden na drugi kmetiji,
mora biti iz racuna ali prevzema razviden izvor surovine. Za do 50 odstotkov vrednosti ponudbe lahko kmetija
dokupi surovine in izdelke v prosti prodaji. Zahtevani deleZi se zagotavljajo v koledarskem letu.

(4) Kmetija nudi bivanje:

- najvec Sestim osebam v enoposteljnih ali dvoposteljnih sobah, e gre za opravljanje dejavnosti iz 1. tocke
prvega odstavka tega clena;

- najvec dvanajstim osebam, e gre za opravljanje dejavnosti iz 2. tocke prvega odstavka tega clena.

(5) Poleg pogojev iz prejsnjih odstavkov je pogoj za pridobitev dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti
socialno varstvo odlocba o pravici do sredstev iz podukrepa podpora za diverzifikacijo kmetijskih dejavnosti v
dejavnosti v zvezi z zdravstvenim varstvom, socialnim vkljucevanjem, kmetijstvom, ki ga podpira skupnost, ter
izobraZevanjem o okolju in hrani na podlagi predpisa, ki ureja izvajanje ukrepa Sodelovanje iz Programa razvoja
podeZelja v Republiki Sloveniji v obdobju od 2014 do 2020.

(6) Dopolnilna dejavnost socialno varstvo se opravlja na naslovu kmetije.

21 G. Miribung (2017), str. 299.

22\/. Gramm, C. Giuliani, C. Hoffmann (2020), str. 37.
23 Evropska komisija (2014), str. 73.

24 Willersinn et al. (2015), str. 45.

% D. D'Angelo, S. Senni (2017), str. 267.

26 Uradni list RS, 8t. 57/15, 36/18, 151/22 in 4/25
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(7) Nosilec dopolnilne dejavnosti vodi evidenco prisotnosti oseb iz prvega odstavka tega clena, v kateri se vodijo
podatki o prisotnosti, odsotnosti navedenih oseb in razlog njihove odsotnosti.

Taksna oblika socialnega varstva je v Sloveniji Se v povojih - do sedaj so bili financirani zgolj
trije pilotni projekti celodnevnega bivanja ali dnevne oskrbe bivanja starejSih oseb, ki niso
odvisne od tuje pomoci.?” Mozno pa bi bilo tudi, da bi se oskrba na kmetiji opravljala v drugaéni
pravnoorganizacijski obliki. Ustanova po Zakonu o ustanovah (v nadaljevanju ZU)?® sicer ne bi
bila najbolj primerna. Namen izvajanja dolgotrajne oskrbe je sploSnokoristen in je kot tak po
prvem odstavku 2. ¢lena ZU dopusten za ustanovo. Uporabo te pravnoorganizacijske oblike za
kmetije z oskrbo pa bi lahko ovirali zahtevi, da mora pristojno ministrstvo dati predhodno
soglasje za njeno ustanovitev (11. ¢len ZU), ter da je treba zagotoviti (od agrarnega dela
kmetije lo¢eno) ustanovitveno premozZenje, primerno za izvajanje namena ustanove. Za
zdruzZevanje ve¢ kmetij z oskrbo bi lahko bila primerna pravnoorganizacijska oblika zadruga po
Zakonu o zadrugah (ZZad),”® vendar je ta oblika $e vedno bolj uveljavljena za namen
pospesevanja gospodarskih koristi ¢lankov (prvi odstavek 1. ¢lena ZZad). ZZad ne predvideva
posebne pravnoorganizacijske oblike socialne (druzbene) zadruge, ustanovljene za namen
pospesevanja sploSnokoristnih dejavnosti njenih ¢lanov. Bolj primerno pa bi bilo opravljanje
oskrbe v obliki zavoda v skladu z Zakonom o zavodih (Z2),%° saj se ta pravnoorganizacijska
oblika predvideva za neprofitne dejavnosti socialnega varstva (drugi odstavek 1. ¢lena ZZ),
njena ustanovitev je enostavna in ni odvisna od dovoljenja pristojnega ministrstva, hkrati pa
omogoca pravno lolitev agrarnega in oskrbnega dela kmetije.

1.1.3 RAZMERIA MED NOSILCEM KMETIJE IN DRUGIMI DELEZNIKI

Za zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe oblikuje nosilec kmetije pravna razmerja z vec
delezniki: 1) s koncedentom v okviru koncesijske pogodbe; 2) s pogodbenim izvajalcem; 3) z
oskrbovanci ali njihovimi skrbniki; 4) v primeru oskrbe z nastanitvijo s stanovanjskim skladom
ali stanovanjskimi zdruZenji; ter 5) z zdruZeniji nosilcev kmetij z oskrbo.

ZDOsk je predvideval podelitev koncesij za opravljanje dolgotrajne oskrbe kot dopolnilne
dejavnosti (tretja alineja prvega odstavka 57. ¢lena ZDOsk). Vendar se koncesija podeli zgolj,
¢e in dokler javni zavodi ne morejo zagotavljati zadostnega obsega dolgotrajne oskrbe (prvi in
deseti odstavek 75. ¢lena ZDOsk). Ceprav po zakonskih opredelitvah kmetije z oskrbo
zagotavljajo »institucionalno varstvo«, niso »institucije« v pravem pomenu besede, saj se v
njih lahko bolj upostevajo individualni vidiki in individualne Zelje posameznega uporabnika.

Te podrobnosti so v ZDOsk opuscene, kajti zdaj 59. ¢len, 1. alineja doloc¢a le: »lzvajalci DO v
javni mreZi so javni zavodi ter druge pravne osebe in samostojni podjetniki posamezniki, ki
pridobijo koncesijo na podlagi javnega razpisa«.

Glede na splosne politicne usmeritve k deinstitucionalizaciji oskrbe, ki so deklarirane v
predlogu Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2021 — 2030, bi

2" M. Horvati¢ (2021), str. 23.

2 Uradni list RS, §t. 70/05 — uradno pre¢iséeno besedilo in 91/05 — popr.
2 Uradni list RS, §t. 97/09 — uradno preéiséeno besedilo in 121/21.

30 Uradni list RS, 8t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP.
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zakonodaja morala bolj spodbujati razvoj kmetij z oskrbo. Glede na besedilo 75. ¢lena ZDOsk
pa se zdi, da se daje prednost institucionalni oskrbi v javnih zavodih, kar ZDOsk-1 e dodatno
potrjuje. Posledica opredelitve oskrbe na kmetiji kot oskrbe v instituciji je tudi, da koncesijo
podeljuje drzava in ne lokalne skupnosti (to je Ze v 4. tocki 5. ¢lena ZDOsk), ¢eprav bi pomoc¢
in nadzor s strani lokalnih skupnosti, kjer bi se lahko bolj upostevale lokalne posebnosti, lahko
bolj koristil razvoju dolgotrajne oskrbe na kmetijah.

Po ZDOsk je bil nosilec kmetije lahko pri dejavnosti oskrbe samostojen, lahko pa bi za izvajanje
oskrbe sklenil pogodbo s pogodbenim izvajalcem - javnim zavodom ali zasebnim
koncesionarjem (Sesti odstavek 58. ¢lena ZDOsk). Pogodba med izvajalcem oskrbe in nosilcem
kmetije vkljucuje

1) namen pogodbe, npr. zagotavljanje bivanja in oskrbe oseb z boleznijo demenca z njihovo
vkljucitvijo v obi¢ajne aktivnosti na kmetiji, ponujanjem dnevnih aktivnosti in usmerjanja,

2) trajanje pogodbenega razmerja in pogoje za podaljsanje;

3) naloge nosilca oskrbe na kmetiji, ki vklju€ujejo izbiro oskrbovancev, uveljavitev dnevnih
aktivnosti in vodenje udeleZencev pri aktivnosti in

4) naloge nosilca kmetije, ki vklju€ujejo predvsem upravljanje kmetije in ponujane ustreznih
dnevnih aktivnosti za oskrbovance.

Na Nizozemskem je poznana tudi oblika institucionalnih kmetij, kjer kmetija postane
organizacijska enota institucije za dolgotrajno oskrbo. Institucija je odgovorna za izvajanje
dolgotrajne oskrbe na kmetiji in tudi dolo¢a politiko oskrbe. Kmet je lahko v delovnem
razmerju z institucijo.3! Tudi italijanski predpisi izrecno predvidevajo sodelovanje kmetov s
socialnozdravstvenimi sluzbami (2. ¢len italijanskega Zakona o socialnem kmetovanju).

Za kakovostnejse zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe na kmetiji bi bilo tudi v Sloveniji
smiselno, da bi kmet lahko sklenil dogovor z nosilcem institucionalnega varstva (domom za
starejSe obcane ali javho mreZo oskrbe na domu), tako da bi kmet nudil zgolj prostor za
izvajanje storitev dolgotrajne oskrbe in varstvo oseb izven ¢asa oskrbe v javni mrezi, zaposleni
v instituciji pa bi zagotavljali aktivnosti dolgotrajne oskrbe kot so fizioterapija, delovna terapija
in zdravstveno varstvo, manj pa aktivnosti socialnega varstva, kar vse pa bi lahko dopolnjevali
oskrbovalci na kmetiji in s tem zmanjsali potrebne obiske profesionalnih izvajalcev.

Pogodba med oskrbovanci in nosilcem kmetije na Nizozemskem vkljuéuje obveznosti nosilca
kmetije v smislu zagotavljanja varnega okolja za izvajanje dolgotrajne oskrbe in aktivnosti
oskrbovancev na kmetiji, zagotavljanja hrane in usmerjanja oskrbovancev pri dnevnih
aktivnostih. Oskrbovanci morajo spostovati tudi hisni red, ki doloc¢a standarde in vrednote, ki
so pomembni kmetu, ki skrbi za oskrbo. Pravila hiSnega reda se nanasajo na strukturo dneva;
skupne obroke in odmore za kavo; pomivanje posode in higiene; sporocanje bolezni; kajenje,
alkohol in droge; upostevanje zasebnih prostorov kmeta in oskrbovancev; ravnanje s stroji in
Zivino v smislu prepovedi dotikanja strojev, prepovedi obiskovanja Zivali brez kmetove
vednosti oziroma pristojnosti itd.>?

31 Handbook for Dutch care farmers (e-vir), str. 55.
32 1bidem.
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Na Nizozemskem je uveljavljeno tudi sodelovanje med kmeti in stanovanjskimi zdruzeniji ter
korporacijami, ki zagotavljajo socialna stanovanja. Stanovanjska zdruZenja so zasebne
organizacije, katerih namen je zagotavljanje socialnih stanovanj. Na Nizozemskem so poznana
Ze od konca 19. stoletja dalje.?® Stanovanjska zdruZenja lahko pomagajo pri ustvarjanju
moznosti za nastanitve starejSih odraslih na kmetijah, saj imajo izkuSnje z gradnjo za osebe, ki
potrebujejo oskrbo in vodenje v vsakdanjem Zivljenju. Stanovanjsko zdruZenje lahko zgradi in
upravlja stanovanjsko enoto ali pa prilagodi obstojeco hiso. Sodelujejo lahko tudi kot poslovni
partner. Sodelovanje nosilcev kmetij z oskrbo s stanovanjskim zdruzenjem lahko olajsa
financiranje in pridobivanje subvencij za bivanje in oskrbo.3*

V Sloveniji bi lahko kmetje, ki zagotavljajo nastanitev v okviru oskrbe, sodelovali z javnimi
stanovanjskimi skladi, ki zagotavljajo oskrbovana stanovanja in bi zato kmetom lahko pomagal
pri prilagoditvi grajenega okolja. Za starejSe odrasle z nizkimi dohodki pa bi se lahko namesto
neprofitnega stanovanja zagotovilo tudi placilo bivanja na kmetiji z oskrbo.

1.1.4 ZAKLJUCEK

Storitve dolgotrajne oskrbe se v ¢lanicah EU izvajajo v prostorih izvajalca dolgotrajne oskrbe
(v instituciji) ali na domu — na naslovu, kjer uporabnik dejansko prebiva in ga navede kot kraj
opravijanja DO. Ceprav po zakonskih opredelitvah kmetije z oskrbo zagotavljajo
vinstitucionalno varstvo, niso »institucije« v pravem pomenu besede, saj se v njih lahko bolj
upostevajo individualni vidiki in individualne Zelje posameznega uporabnika. Ker se za dnevno
varstvo starejSih odraslih zahteva manj prilagoditev grajenega okolja novi dejavnosti kot za 24
urno namestitev oskrbovancev, bi bilo za zacetek smiselno, da bi se pravni model za kmetije z
oskrbo razvil kot pravni model za dnevni center. Za pravni model kmetije z oskrbo je bistvena
izbira pravnoorganizacijske oblike, v kateri se izvaja oskrba. Ceprav je bila kot
pravnoorganizacijska oblika kmetij z oskrbo po ZDOsk misljena predvsem dopolnilna dejavnost
na kmetiji, ki jo vodijo nosilci kmetije ali ¢lani kmetije, bi bil boljsi tak pravni model, ki bo
omogocal locCitev agrarno-proizvodnega in oskrbnega dela kmetije. Primerneje bi bilo
opravljanje oskrbe na kmetiji v obliki zasebnega zavoda, saj se ta pravnoorganizacijska oblika
predvideva za neprofitne dejavnosti socialnega varstva, njena ustanovitev je enostavna in ni
odvisna od dovoljenja pristojnega ministrstva.

Za zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe bo moral nosilec kmetije oblikovati pravna
razmerja z veC delezniki:

1) s koncedentom v okviru koncesijske pogodbe;
2) s pogodbenim izvajalcem;
3) z oskrbovanci ali njihovimi skrbniki;

4) v primeru oskrbe z nastanitvijo s stanovanjskim skladom ali stanovanjskimi zdruzeniji;
ter

5) z zdruzenji nosilcev kmetij z oskrbo.

33 D. T. Davis (2001), str. 4.
34 Handbook for Dutch care farmers (e-vir), str. 96.
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Za kakovostnejSe zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe na kmetiji bi bilo tudi v Sloveniji
smiselno, da bi kmet lahko, tako kot na Nizozemskem ali na Norveskem, sklenil dogovor z
nosilcem institucionalnega varstva (domom za starejSe obcane) ali oskrbe na domu, tako da
bi kmet nudil zgolj prostor za izvajanje storitev dolgotrajne oskrbe, zaposleni v instituciji pa bi
zagotavljali dolgotrajno oskrbo.

1.2 SOCIALNO KMETOVANIJE — KMETIJE Z ZELENO OSKRBO (GREEN CARE) V AVSTRUI

1.2.1 POMEN PROGRAMA »GREEN CARE — WO MENSCHEN AUFBLUHEN«

S projektom "Green Care. Kjer ljudje cvetijo", ki je v teku Ze od leta 2014 dalje, avstrijske
kmetijske zbornice podpirajo sodelovanja za zdravstvene, izobrazevalne ali socialne cilje
kmetijskih in gozdarskih podjetij (land- und forstwirtschaftliche Betriebe). Cilji projekta so
zdravje in dobro pocutje, trajnostna rast in delo ter trajnostno upravljanje zemljiskih
ekosistemov. PodeZelsko prebivalstvo ima koristi od novih, decentraliziranih in prilagodljivih
storitev oskrbe, na primer za otroke ali starejSe ljudi. V tem okviru se je uveljavil poseben
sistem certificiranja kmetij, ki imajo ponudbe Green Care. V letu 2019 je 740 avstrijskih kmetij
Zze ponujalo storitve, ki jih je mogoce uvrstiti v kategorijo Green Care. Tako se skupaj
uresnicujejo cilji trajnostnega razvoja (SDG) zdravja in dobrega pocutja, trajnostne rasti in dela
ter trajnostnega upravljanja kopenskih ekosistemov.3>

Zaradi sodelovanja socialnega in kmetijskega sektorja je treba postaviti ustrezno visoke
standarde kakovosti. Tako je zdruzenje Green Care razvilo prvi certifikat Green Care v nemsko
govorecih drzavah. Ta certifikat je prostovoljen za kmetije s ponudbo Green Care in predstavlja
nagrado za kmetijsko in/ali gozdarsko dejavnost.

Certifikat Green Care zagotavlja izpolnjevanje jasno opredeljenih meril na podrocjih:

- sociale

- organizacije,

- vodenja podjetja in
- zakonodaje.

Ta merila se redno ocenjujejo in spremljajo. Certificiranje zagotavlja kontinuiran obstoj
ustrezne strokovne usposobljenosti ponudnikov za zadevno ciljno skupino.3® Inovativne
socialne storitve na podeZelju podpira program za razvoj podezelja. Zato je razvoj kmetij z
zeleno oskrbo ve¢inoma brezplaéen.

35 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/nachhaltige-entwicklung-agenda-2030/erfolgsgeschichten-
agenda-2030/green-care-wo-menschen-aufbluehen.html

36 https://info.bml.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-

foerderungen/laend| entwicklung/ausgewaehlte programminhalte/diversifizierung/gree care/Soziale-
Innovation-f-r-die-Land--und-Forstwirtschaft---Green-Care---Wo-Menschen-aufbl-hen.html
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1.2.2 MERILA ZA PRIDOBITEV CERTIFIKATA GREEN CARE

Prvi pogoj je, da ima ponudnik registrirano kmetijsko ali gozdno gospodarstvo. Vsa kmetijska
in gozdna gospodarstva v Avstriji so vpisana v register kmetijskih in gozdarskih gospodarstev
(LFR). Register predstavlja osnovo za vsa kmetijska statisticna raziskovanja, zato sta popolna
registracija vseh kmetijskih gospodarstev in aktualnost osnovnih podatkov, kot sta kmet in
naslov, zelo pomembna. Merila za dodelitev Stevilke LFBIS v registru LFR so:

1)
2)

3)

4)

Clanstvo v deZelni zbornici
Najmanjsa obdelovalna povrsina:

- 1 hektar kmetijskih zemljiS¢ (npr. travnikov) ali

- 3 hektarje gozdnih zemljis¢ ali

- 25 arov komercialnih vinogradov ali

- 15 arovintenzivno uporabljenih sadovnjakov ali

- 10 arov sadovnjakov z mehkim sadjem ali

- 10 arov nasadov jagod ali

- 10 arov nasadov zelenjave, cvetja in okrasnih rastlin, vinogradov in drevesnic,

- gozdne drevesnice ali

- 1 ar steklenih rastlinjakov (vklju¢no s tuneli iz folije) ali

- 50 ¢ebeljih druzin (najmanjse Stevilo za komercialne ¢ebelarje)
upravljanje s svojim zemljis¢em za svoj rac¢un in na lastno odgovornost. lzvaja se
kmetijska in gozdarska proizvodnja. Cisti zakup zemlji$¢ ne zadostuje.
Kmetija:
prodaja kmetijske in gozdarske proizvode na trgu (pridobiva dohodek iz kmetijstva in
gozdarstva, tudi predelave in neposrednega trzenja) in/ali
je osnova za ponudbo Green Care, s ¢Cimer ustvarja dohodek (npr. iz samozaposlitve),
kot na primer, da samooskrbno prideluje seno za Zivali v okviru programa Pomoc z
zivalmi ali dnevna pridelava zelenjave v okviru dnevne strukture za invalide na kmetiji.
Kot Green Care pa ne Steje pridelava zelenjave za lastno porabo (= hobi kmetovanje)
in neodvisno od tega ponudba zelene oskrbe brez povezave s proizvodnjo.

Poleg teh minimalnih zahtev morajo osebe, ki so primarno odgovorne za izvajanje dejavnosti
zelene oskrbe (to je lahko lastnik kmetije), izpolnjevati Se naslednja merila:

Kvalifikacija s podrocja kmetijstva in gozdarstva (kvalificiran delavec ali visja) ali vsaj
pet let delovnih izkuSenj v kmetijskem in gozdarskem sektoriju;
Pedagoska/socialna/terapevtska/zdravstvena kvalifikacija, ki ustreza ponudbi Green
Care, ali

Sodelovanje z izvajalcem socialnih storitev ali ustanovo z ustrezno usposobljenim
osebjem.

Redno izvajanje storitev Green Care;

Pripravljenost za nadaljnje izobraZzevanje.?”

37 https://www.greencare-oe.at/betriebs-entwicklung+2500++1000080
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Certifikacijski sistem za Green Care je sestavljen iz petih stebrov:

- Prvi steber vkljuCuje infrastrukturo, tj. videz in dostopnost kmetije, ter varnostne
ukrepe, sprejete za zascito vseh oseb na kmetiji.

- Drugi steber se osredotoca na vrednotenje in nadaljnji razvoj kmetije. Tu je treba
predvsem dolociti lastne, Se viSje standarde kakovosti in izvesti ankete o zadovoljstvu.

- Tretji steber, ki se nanasa na usposabljanje in nadaljnje izobraZevanje. Le tako je
mogoce dolgorocno zagotoviti kakovost dela. V ta namen je na voljo obseZna ponudba
usposabljanj in dodatnih izobraZevanj na podrocju zelene oskrbe.

- Cetrti steber zajema podro¢je prava. To je postalo osrednje vpra$anje v kmetijstvu in
je podrobno obravnavano v Cetrtem stebru. To med drugim vkljucuje vsa pogodbena
nacela med vsemi osebami, vkljuéenimi v sektor Green Care na kmetiji.

-V petem stebru se podrobno pregledata in potrdita oglasevalska in trzna strategija
kmetije.?®

1.2.3 NOTRANJE IN ZUNANJE CERTIFICIRANJE

Cetrificiranje poteka kot notranje oziroma zunanje certificiranje. Notranje certificiranje izvaja
koordinator Green Care, zunanje pa neodvisni certifikacijski organ SystemCERT.

Nekatere ponudbe se najprej preverijo v okviru notranjega certificiranja na podlagi posebnega
kataloga meril, po treh letih pa sledi pregled s strani zunanjega certifikacijskega organa:

- Auszeithof (pocitnice na kmetiji)

- Bildung und Freizeit am Hof (izobraZevanje in prosti ¢as na kmetiji)
- Hofzeit (dnevno varstvo na kmetiji)

- Gartenhof (preZivljanje na vrtu)

- Tiergestltzte Intervention am Hof (programi z Zivalmi na kmetiiji)
- Tiererlebnis am Hof (doZivetja z Zivalmi na kemtiji)

Druge ponudbe se takoj preverijo z zunanjim certificiranjem (notranje certificiranje ni
potrebno):

- Delo in zaposlitev na kmetiji;

- Zivljenje in druZenje na kmetiji;

- Nega in oskrba na kmetiji;

- Zdravje in preventiva na kmetiji;

- Varstvo otrok na kmetiji;

- Terapija jahanja/pedagogika na kmetiji.

Redno obnavljanje zunanjega certificiranja je bistveno za trajnostno zagotavljanje visoke
kakovosti storitev Green Care. To zagotavljanje kakovosti ima pomembno vlogo tudi za

38 https://info.bml.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-
foerderungen/laend| entwicklung/ausgewaehlte programminhalte/diversifizierung/gree care/Soziale-
Innovation-f-r-die-Land--und-Forstwirtschaft---Green-Care---Wo-Menschen-aufbl-hen.html
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partnerje v sodelovanju in ciljne skupine storitev Green Care. Zunanje certificiranje je treba
ponovno opraviti najpozneje po treh letih. To se opravi na podlagi vprasalnika ali v okviru ciljne
revizije na kraju samem (naklju¢no nacelo). Samostojna izpolnitev vprasalnika je obvezna
zahteva za vse kmetije z zunanjim certifikatom Green Care, ki Zelijo zagotoviti veljavnost
svojega certifikata Green Care za nadaljnja tri leta. Kmetija zunanjemu certifikacijskemu
organu elektronsko posreduje tekoce in zahtevane dokumente. Izpolnitev dokumentov traja
priblizno dve uri. Certifikacijski organ dokumente ali vabilo k izpolnitvi ankete poslje
neposredno podjetju. Da bi izpolnili visoko kakovost in merila Green Care, se vsako leto z
naklju¢nim postopkom dolocijo kmetije, na katerih se izvede revizija za ponovno certificiranje.
Trajanje revizije je odvisno od vrste in velikosti kmetije ter traja od dve do Stiri ure. O datumu
presoje v Zaris¢u se neposredno dogovorita podjetje in zunaniji certifikacijski organ. Stroske za
to osrednjo presojo krije zdruZenje Green Care Austria, financira pa jo Program za razvoj
podeZelja (ELER).

Kmetije z zeleno oskrbo lahko pridobijo certifikacijsko znamko »Green Care — Wo Menschen
aufbluehen«. S certifikatom potrjene kmetije se zaveZejo, da bodo izpolnjevale zahteve ali
merila iz kataloga meril in da bodo in da jih bo spremljal zunanji pooblasceni certifikacijski
organ. Z zunanjim certificiranjem se zagotovi izpolnjevanje jasno opredeljenih socialnih,
organizacijskih, ekonomskih in pravnih standardov (meril), ki se redno ocenjujejo. V merilih za
certificiranje je opredeljena tudi ustrezna strokovna usposobljenost izvajalcev za strokovno
oskrbo ciljne skupine, ki se stalno spremlja.?®

Ne glede na tocen datum ponovnega certificiranja veljavnost ponovnega certificiranja sledi
datumu izteka veljavnosti prvotnega certificiranja. Ce se to ne zgodi, obstojeca certifikacija
preneha veljati zaradi poteka ¢asa. Najpozneje po treh letih je treba certificiranje ponovno
obnoviti, v skladu z veljavnimi merili.*°

1.2.4 VRSTE STORITEV GREEN CARE

Trenutno je na voljo dvanajst storitev Green Care, ki se lahko izvajajo na kmetijah ambulantno
in/ali stacionarno in za katere je mogoce pridobiti certifikat Green Care. Pet od teh ponudb je
Green Care Austria posebej razvila s strokovnjaki in vedno temeljijo na opravljenem loéenem
tecdaju: Auszeithof, Hofzeit, Gartenhof, Tiergestiitzte Intervention am Hof, Tiererlebnis am Hof.

Poleg tega je mogoce na kmetiji ponuditi obstojece socialne storitve, ki v svoji osnovni obliki
obstajajo tudi brez Green Care, med njimi tudi dnevni center za starejSe (oskrba in podpora
na kmetiji). Pri teh ponudbah ni treba izpolnjevati le prostorskih zahtev, temvec je treba
upostevati tudi vse zakonske predpise (npr. kvalifikacije, sodelovanje s socialnimi ustanovami).
Dnevni center za starejSe na kmetiji mora torej izpolnjevati enake zahteve glede kakovosti
kot obicajni dnevni center za starejse - dodatno pa ponuja tudi edinstveno okolje kmetije z
moznostjo bliznjega spoznavanja narave in Zivali.*!

39 https://www.greencare-oe.at/zertifizierung+2500++1000189
40 https://www.greencare-oe.at/zertifizierung+2500++1000189
41 https://www.greencare-oe.at/angebote-am-hof+2500+2444023
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1.2.5 POCITNICE NA KMETIJI (AUSZEITHOF)

Kmetije z zeleno oskrbo, ki ponujajo poditnice na kmetiji, dajejo optimalno okolje za okrevanje
in preusmeritev, saj zdruzujejo elemente kmetije (bliZina narave, sre¢anje z Zivalmi, ¢uje¢nost
in zdrava prehrana) z usmerjeno ponudbo za regeneracijo, gibanje, skupne dejavnosti,
ustvarjalnost, informacije in razmislek. Ta program je namenjen ljudem, ki (Se) niso bolni.
Njihov cilj ni le ponuditi oddih v naravi na kmetiji, temvec tudi okrepiti zdravstvene
kompetence in podpreti zdrav Zivljenjski slog. Programe dopolnjuje sodelovanje s strokovnjaki
s podrocja zdravstva, kot so nutricionisti, dietetiki in drugi zdravstveni delavci.

Od programa nimajo koristi le ljudje, ki iS¢ejo mir in tisino, ali ljudje, ki so pod stresom, ampak
tudi kmetje sami. Po pridobitvi ustrezne kvalifikacije jim je omogoceno, da na svojih kmetijah
vzpostavijo izobrazevalni program na kmetiji na podrocju promocije zdravja in preventive,
trajnostno uporabijo obstojece vire in potenciale na kmetiji ter tako ustvarijo dodaten
dohodek.

Pogoja za izvajanje programa sta opravljen tecaj za pridobitev certifikata LFI »Zelena oskrba -
promocija zdravja na kmetiji" (Green Care - Gesundheit fordern am Hof) in nato pridobitev
certifikata za kmetijo z oskrbo, ki ima program Pocitnice na kmetiji (Green Care Auszeithof):
Pomembni sta individualna ponudba in sodelovanje z zdravstvenimi ustanovami iz regije.*?

1.2.6 DNEVNO VARSTVO NA KMETIJI (HOFZEIT)

Dnevno varstvo na kmetiji (Hofzeit) je usmerjeno v zdravo staranje, saj omogoca starejSim, da
skupaj preZivijo ¢as na kmetiji. SreCujejo se v majhnih skupinah in skupaj prezivljajo ¢as na
podezelju. Kmetija s posebnimi viri, kot so vrt, Zivali, gozd in narava, ponuja Stevilne moznosti
za smiselno ukvarjanje in organizacijo vsakdana ter povecuje dusevno in socialno blagostanje.
Redni stiki s soljudmi prav tako spodbujajo kakovost Zivljenja ter pomagajo proti socialni
izolaciji in osamljenosti. Hkrati te storitve bogatijo socialno infrastrukturo v podezelskih
regijah in zagotavljajo pomembno razbremenitev za druzinske ¢lane. Ponudba ¢asa na
dvoriscu izboljSa kakovost Zivljenja vseh vpletenih in razbremeni druZine. Koristi pa nimajo le
starejsi in njihovi sorodniki, temve¢ tudi kmetje sami. Po opravljeni posebej oblikovani
kvalifikaciji lahko s to inovativho ponudbo zelene oskrbe na kmetiji vzpostavijo novo in
obetavno podrocje dejavnosti, ki jo opravljajo kot obrtno dejavnost varstva oseb (Gewerbe
der Personenbetreuung). Vendar se ta dejavnost opravlja na kmetiji in ne, kot je obicajno, v
prostorih oskrbovanca. Poleg tega so na voljo le storitve varstva (Betreuung), ne pa tudi
storitve oskrbe (Pflege).** § 159 Odloka o obrtnih dejavnosti (GewO) (1) dolo¢a, da oskrba
vklju€uje naslednje dejavnosti:

1. storitve, povezane z gospodinjstvom:

a) priprava obrokov
b) opravljanje opravkov

c) ¢iscenje

42 https://www.greencare-oe.at/auszeithof+2500+1000178
43 https://www.greencare-oe.at/hofzeit+2500++1000175
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d) opravljanje gospodinjskih opravil

e) opravljanje kurirskih storitev

f) zagotavljanje zdravega notranjega okolja
g) skrb za rastline in Zivali

h) skrb za perilo (pranje, likanje, popravljanje)

2. pomoc pri urejanju zZivljenjskih razmer:

a) organiziranje dnevne rutine

b) pomoc pri vsakodnevnih opravilih

3. DruZenje:

a) delati druzbo

b) pogovarjanje

c) vzdrzevanje druZabnih stikov

d) Spremljanje pri razliénih dejavnostih

4. Vodenje gospodinjske knjige z evidenco stroskov, nastalih vimenu varovane osebe
5. Prakti¢na priprava osebe, ki potrebuje varstvo, na spremembo prebivalis¢a

6. Organizacija nadomestnega varstva v primeru nezmoznosti za delo

Poleg tega smejo osebe, ki nudijo storitve varstva, kot samostojno opravljati nekatere storitve
dolgotrajne oskrbe, ¢e ninujno, da bi jih opravljale medicinske sestre (par. 3b Zveznega zakona
o poklicih v zdravstvu in zdravstveni negi - Bundesgesetz U(ber Gesundheits- und
Krankenpflegeberufe — GuKG):

Podpora pri peroralnem vnosu hrane in tekocine ter zdravil.

pomoc pri osebni higieni,

pomoc pri oblacenju in slacenju,

pomoc pri uporabi stranisc¢a ali komode, vklju¢no s pomocjo pri menjavi inkontinencnih
izdelkov,

zamenjavo pripomockov za inkontinenco,

pomoc pri vstajanju, lezanju, sedenju in hoji, premeséanje.

V primeru pisne odredbe zdravnika in ob navodilih usposobljene medicinske sestre ali
zdravnika se lahko opravljajo tudi naslednje zdravstvene dejavnosti (§ 15, 7. odstavek GuKG):

dajanje zdravil
namescanje povojev in oblog
dajanje podkoznih injekcij inzulina in/ali
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- ali podkoznih injekcij antikoagulantnih zdravil
- dajanje antikoagulacijskih zdravil
- jemanje vzorcev krvi iz kapilare za dolocitev krvi
- preverjanje sladkorja v krvi z uporabo testnih trakov
preprosta uporaba toplote in svetlobe.

Eden od predpogojev je opravljen tecaj Varstvo starejSih na kmetiji ("Green Care -
Senior:innenbetreuung am Hof").** Ce je primerno, ustrezajo tudi nadaljnje
izobraZevalne/socialne/terapevtske/medicinske kvalifikacije, ki ustrezajo ponudbi, ali
sodelovanje s ponudnikom socialnih storitev ali ustanovo z ustrezno usposobljenim osebjem.

Kmet mora registrirati obrtno dejavnost varstva oseb (Gewerbe der Personenbetreuung),
svoje storitve pa mora izvajati redno, pripravljen pa mora biti tudi sodelovati v stalnem
dodatnem usposabljanju. Eden izmed pogojev je tudi pozitivni pregled kmetije, ki ga opravi
koordinator za zeleno oskrbo.*

1.2.7 AKTIVNO PREZIVIJANJE CASA NA VRTU (GARTENHOF)

Na kmetiji z zeleno oskrbo - Gartenhof posebej usposobljeni kmetje, pogosto v sodelovanju s
ponudniki socialnih storitev in ustanovami ali na zasebnem trgu, ponujajo izobrazevalne
vrtnarske storitve, ki pozitivho prispevajo k zdravju prebivalstva. Med drugim tudi starejsi
ljudje se lahko z dejavnostmi na vrtu ustvarjalno izrazajo in s pozitivnimi ucinki narave
pridobivajo kakovost Zivljenja. Pri pripravi vrta, setvi in sajenju ter obdelavi pridelka se vkljucijo
v smiselno dejavnost. Znanstvene ugotovitve kaZejo, da lahko raznolike moZnosti zaposlitve
na vrtu vodijo k vecji radosti do Zivljenja, visji samozavesti ter izboljSanju gibljivosti, spretnosti
in duSevnega zdravija.

Kmetje, posebej usposobljeni na certifikatnem tecaju LFl "Zelena oskrba - vrtna pedagogika
na kmetiji",( ,Green Care — Gartenpadagogik am Hof“) zagotavljajo svojo infrastrukturo in
vodijo smiselne in kmecko-pedagosko-vrtnarske dejavnosti. Ce pride do sodelovanja z
izvajalcem socialnih storitev ali ustanovo, to poteka v tesnem sodelovanju s specializiranim
osebjem. Glede na ciljno skupino se obravnava telesne, dusevne, socialne in duhovne vire
ljudi. Prav tako je kmetija ali vrt prilagojen potrebam posamezne ciljne skupine. Mozni ukrepi
so na primer dvignjene grede, dovolj sedeZev ali tudi dostop do vrta ali voZnja po njem brez
ovir.

Pomembno je, da je vrtna pedagogika vrsta vrtne terapije. Uspeh v vrtni terapiji je mogoc¢
zaradi povezave, medsebojnega delovanja razlicnih podrodij. Strokovnjak mora imeti
vrtnarske kvalifikacije (vklju¢eno je tudi botani¢no znanje) ter medicinsko-terapevtske
kvalifikacije (ali kvalifikacije, primerne za udeleZence). Poleg tega je za povezovanje razlicnih
disciplin potrebno znanje vrtne terapije. Med njimi je pomembno znanje o terapevtskih
vrtovih in njihovih zahtevah, podrogjih uporabe ter potencialih in omejitvah vrtne terapije. To
so lahko osebe, ki se ukvarjajo s terapevtskim delom (na primer psihoterapevti), ni pa nujno,

4 https://www.greencare-oe.at/hofzeit+2500++1000175
45 https://www.greencare-oe.at/hofzeit+2500++1000175
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saj lahko prihajajo iz razlicnih strokovnih okolij (na primer vrtnarstva, pedagogike itd.). Vendar
morajo imeti, Ce je le mogoce, status strokovnjaka na podlagi usposabljanja za vrtno terapijo.

Najbolje bi bilo, Ce bi bil to akademski strokovnjak za vrtno terapijo. Vendar obstajajo razlicne
moznosti: UdeleZzenci, s katerimi poteka delo v okviru vrtne terapije, dolo¢ajo strokovno
podrocje ali podrodja, s katerih naj bi strokovnjak prihajal. To pomeni, da so to lahko vrtnarji
ali psihoterapevti z usposabljanjem ali dodatnim usposabljanjem na podrocju vrtne terapije.
Ne glede na poklicno ozadje je bistveno, da ne manjka znanja o potrebah ciljne skupine.
Primeri tega so doloceni poteki bolezni, simptomi bolezni, varnostni vidiki, v vsakem primeru
pa so potrebne dobre komunikacijske sposobnosti. Kombinacija in izbira programa sta tisto,
kar naredi vrtno terapijo.

Notranje certificiranje vrtnega centra Green Care se izvaja s preverjanjem podjetja na kraju
samem. lzvede ga koordinator Green Care v posamezni pokrajini na podlagi posebej razvitega
kataloga meril. Eden od predpogojev je opravljen certifikacijski tecaj LFl "Green Care - vrtna
pedagogika na kmetiji".*

1.2.8 ZIVALI NA KMETIJI (TIERGESTUTZTE INTERVENTION AM HOF)

Ponudba Green Care za izobrazevanje in terapijo s pomocjo Zivali na kmetiji se nanasa na
vkljucevanje Zivali na kmetiji v okviru izobrazevanja, socialnega dela ali terapije. lzvajajo jo
strokovnjaki, ki imajo poleg kmetijskih kvalifikacij tudi osnovno pedagosko, socialno ali
terapevtsko izobrazbo in so opravili tudi usposabljanje za delo z Zivalmi.

Za rejne Zivali, kot so govedo, ovce, osli, koze, pis¢anci ali alpake, je treba preveriti, ali so dovolj
zdrave, primerne in izu¢ene za vkljuéenost v proces. Zivali morajo bit navajene na stik z ljudmi
in primerne za delo z razli¢nimi ciljnimi skupinami glede na znacajske lastnosti. IzobraZevanje
in terapija s pomocjo Zivali na kmetiji potekata individualno ali skupinsko in se lahko
uporabljata v okviru razli¢énih podrocij delovanja. Enote s pomocjo Zivali temeljijo na ciljno
usmerjenem nacrtu podpore, so dokumentirane in nato ovrednotene. Poudarek je na
metodah, pri katerih ciljne skupine sodelujejo z Zivalmi pod vodstvom strokovnjaka. Cilji
vkljucujejo:

- Ohranjanje in izboljsanje telesnih, ¢ustvenih in psiholoskih funkcij ter sposobnosti.

- Razvijanje posameznikove zmoZnosti za delovanje

- Povecanje dobrega pocutja in kakovosti zivljenja

Poleg tega ima okolje kmetije podporni ucinek, saj omogoca razlicne vtise in izkuSnje: vonj po
senu, dotikanje zemlje in rastlin, izvajanje tradicionalnih rokodelskih dejavnosti in skrb za zZivali
je mogoce ciljno uporabiti za doseganje posameznih razvojnih ciljev.*’

Osebe, ki so v glavnem odgovorne za izvajanje intervencije s pomocjo Zivali, morajo imeti
naslednje kvalifikacije

46 https://www.greencare-oe.at/gartenhof+2500+2443994
47 https://www.greencare-oe.at/tiergestuetzte-paedagogik-und-therapie-am-hof+2500++1000177
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- kmetijsko in gozdarsko izobrazbo (kvalificiran delavec ali visja) ali vsaj pet let delovnih
izkuSenjl v kmetijskem in gozdarskem sektorju;

- poklicno kvalifikacijo priznane izobrazevalne, socialne ali terapevtske stroke;
- pozitiven zakljucek priznanega tecaja za intervencijo s pomocjo Zivali;

- po potrebi dodatne izobraZevalne/socialne/terapevtske/medicinske kvalifikacije (posebno
dodatno usposabljanje o temah, kot sta na primer diskalkulija ali demenca);

- po potrebi sodelovanje z izvajalcem socialnih storitev ali ustanovo z ustrezno usposobljenim
osebjem;

Ponudba intervencije s pomocjo Zivali na kmetiji se mora odvijati redno. Zahtevata se tudi
pozitiven pregled kmetije s strani koordinatorja Green Care in pripravljenost za sodelovanje v
stalnem specializiranem dodatnem usposabljanju.*®

1.2.9 1ZKUSNJA Z ZIVALMI NA KMETIJI (TIERERLEBNIS AM HOF)

Za razliko od izobraZevalne, socialne ali terapevtske usmeritve intervencije s pomocjo Zivali na
kmetiji, ki se osredotoca na individualni razvoj strank, se ta ponudba Green osredotoca na
spodbujanje prostocasnih izkusenj z Zivalmi. Sre¢anja z Zivalmi na kmetiji in v naravi za mnoge
ljudi niso ve¢ samoumevna. Zato kmetje po opravljenem ustreznem tecaju LFl ponujajo
programe dozivljanja Zivali za mlade in starejSe, v katerih se vzpostavi varen in igriv stik z
zivalmi. Poleg tega se posreduje znanje o reji Zivali, naravnih ciklih in kmetijstvu. Te dejavnosti
lahko pozitivno vplivajo na ¢ustveno ravnovesje ljudi vseh starosti in omogocajo celostna
cutna in gibalna doZivetja. Izkusnje z Zivalmi na kmetiji so tudi idealna dopolnitev drugih
ponudb Green Care (npr. Auszeithof) ali pa Sirijo moZnosti pocitnic na kmetiji.

Notranji certifikat za dozZivetje z Zivalmi na kmetiji se izvede s pregledom kmetije na kraju
samem. lzvede ga koordinator Green Care v posamezni pokrajini na podlagi posebej razvitega
kataloga meril. Eden od predpogojev je opravljen tecaj za pridobitev certifikata LFl "Green

Care - izkudnje z Zivalmi na kmetiji".*°

1.2.10 DOMOVI ZA STAREJSE NA KMETIJI NA KOROSKEM

Dezela KoroSka podpira bolnisni¢na mesta za osebe do 3. stopnje oskrbe v skupno vec kot 22
objektih "alternativnih Zivljenjskih prostorov". Ponudba "alternativnih Zivljenjskih prostorov"
je odobrena storitev na podrocju bolnisni¢ne oskrbe in podpore v skladu s ¢lenom 16(2a)
Zakona o koroskih domovih (§16 (2a) des Karntner Heimgesetzes).

Kmetiji Green Care Gipflerhof in Rabingerhof v dolini Gortschitztal sta 4. decembra 2019
prejeli certifikat Green Care za svoje storitve zdravstvene nege in oskrbe. Z Gipflerhofom in
Rabingerhofom imajo starejsi zdaj moznost oskrbe in podpore tudi na kmetiji. Trenutno so na
Gipflerhofu oskrbovani trije oskrbovanci, na Rabingerhofu pa Sest oskrbovancev. Posebnost
sta druzinsko vzdusje in edinstveno Zivljenjsko okolje na kmetijah, katerih kmetijska usmeritev

48 https://www.greencare-oe.at/tiergestuetzte-paedagogik-und-therapie-am-hof+2500++1000177.
4 https://www.greencare-oe.at/tiererlebnis-am-hof+2500+2444007
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je reja krav dojilj in koz. "Zivljenje pri nas nasim gostom ponuja veliko priloZnosti za aktivno
prezivljanje ¢asa. Vklju€eni niso le v nase vsakdanje druzinsko Zivljenje, temvec tudi v Stevilne
dejavnosti na kmetiji," poudarja Brigitte Ratheiser z Rabingerhofa. Griseldis in Othmar
Felsberger s kmetije Gipflerhof se lahko samo strinjata: "Z delom na vrtu in skrbjo za Zivali,
skupnim kuhanjem, ro¢nimi deli in aktivnim dozZivljanjem narave je kakovost Zivljenja nasih
gostov Se posebej visoka."

Da bi zagotovili kakovost "alternativnih bivalnih prostorov", vse objekte redno pregleduje
dezela Koroska. V primeru dveh kmetij Green Care je strokovna skrb in nadzor zagotovljena
z ustreznim usposabljanjem kmetov in sodelovanjem s specializiranim osebjem. "Skrb za
kmetije je absolutna tema za prihodnost. Glede na demografski razvoj nujno potrebujemo
decentralizirano ponudbo z nizkimi pragovi na podezelju. Zaradi spodbudnega okolja na
kmetiji je ta oskrba tako edinstvena, z zeleno oskrbo pa kmetijska zbornica zainteresiranim
kmetijam nudi tudi potrebno podporo," sta prepricana Robert Fitzthum, predsednik zdruzenja
Green Care Austria, in Astrid Brunner, podpredsednica Koroske kmetijske zbornice.>®

V nadaljevanju so nekateri pravni temelji, ki vplivajo na DO v Avstriji

1.2.10.1 Pravni temelj je Konsolidirani deZelni zakon za Korosko: Celotna zakonska ureditev

koroskega zakona o domu - K-HG, razlicica z dne 19.03.2023

Besedilo:

Oddelek 1: SploSne dolocbe
§ 1 Podrocje uporabe

(1) Ta zakon se uporablja

a) za ustanove, ki polnoletnim osebam, ki potrebujejo oskrbo in pomoc zacasno, trajno ali del
dneva, nudijo prostor za bivanje ter ustrezne storitve pomoci in oskrbe v celotnem obdobiju
sprejema (npr. domovi), kot so zlasti domovi za ostarele ali drugi domovi;

b) za domove za invalidne osebe ter domove za ostarele in negovalne postaje, ne glede na
starost njihovih stanovalcev in ne glede na to, ali so ti domovi namenjeni tudi vkljuéevanju
invalidnih oseb, pa tudi za ustanove za vkljuevanje invalidnih oseb, ne glede na njihovo
starost, ki nudijo storitve oskrbe in pomoci, ki ustrezajo potrebam stanovalcev v celotnem
obdobju sprejema.

(2) Ta zakon se ne uporablja za
a) bolnisnice v skladu z Zakonom o bolniSnicah iz leta 1999, kakor je bil obfasno spremenjen;

b) kadar za osebe, ki potrebujejo pomoc, skrbijo sorodniki v smislu 36.a ¢lena Zakona o
sploSnem upravnem postopku iz leta 1991.

%0 https://www.greencare-oe.at/green-care-hoftafel-fuer-zwei-stationaere-pflegeangebote-auf-kaerntner-
bauernhoefen+2500+2443206
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§ 2 - Cilji

Cilj tega zakona je €im bolj zascititi interese in potrebe prosilcev za sprejem in stanovalcev
ustanov iz prvega odstavka 1. ¢lena - zlasti njihovo Clovesko dostojanstvo, neodvisnost in
individualnost - pred prizadetostjo ter zagotoviti kakovost teh ustanov.

§ 3 Zakoniti skrbniki, zastopniki odraslih

Ce prosilci za sprejem ali stanovalci niso polnoletni ali nimajo polne pravne sposobnosti, zvezni
zakoni dolocajo, kdo in v kakSnem obsegu je upravicen ali dolZzan delovati vimenu teh oseb.

§ 4 - Podatki o stanovalcih

(1) Izvajalec mora pred sklenitvijo pogodbe stanovalcem zagotoviti vse sploSne pogoje in tarife
ter informacije v skladu s to¢ko a 2. pododdelka, brez poseganja v obveznosti po zveznih
zakonih.

(2) lzvajalec ustanove v skladu s 1. pododdelkom 1. ¢lena - razen ustanov v skladu s 16.
pododdelkom 2a. ¢lena - na vidnem mestu, ki je dostopno vsem stanovalcem in njihovim
sorodnikom, v vsakem nadstropju objavi naslednje informacije:

a) informacijo, da je objekt pod nadzorom deZelne vlade, in ime sluzbe deZelne vlade, ki je zanj
pristojna, njen naslov in telefonsko stevilko ter elektronski naslov;

b) osebo, ki je na voljo za odgovore na vprasanja o delovanju doma, bodisi odgovornega
predstavnika izvajalca ustanove, vodjo doma ali vodjo oskrbne sluzbe;

c) imena deleznikov ali delegacije stanovalcev (tocka b tretjega odstavka 6. ¢lena).

(3) Izvajalec dejavnosti v skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena mora na vidnem mestu v sobah
stanovalcev objaviti informacije v skladu s prvo alinejo prvega odstavka.

Oddelek 2: Zascita stanovalcev
§ 5 - Razmejitev

Dolocbe drugega in tretjega odstavka 6. ¢lena tega poglavja dolocajo izkljuéno vsebino izjave
o zavezanosti v skladu s tocko f) drugega odstavka 16. €lena, ki jo prosilec za dovoljenje za
obratovanje objekta v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena predloZi kot enega od pogojev za
izdajo tega dovoljenja.

§ 6 Obveznost glede vsebine pogodbe in pravice stanovalcev

(1) Pravna razmerja med izvajalcem ustanove v skladu s 1. odstavkom 1. ¢lena in stanovalci se
uredijo s pisno pogodbo - razen Ce to izhaja Ze iz 5. odstavka 27d. ¢lena Zakona o varstvu
potrosnikov, Zvezni uradni list $t. 140/1979, kakor je bil spremenjen z zakonom Zvezni uradni
list I St. 35/2016. To velja tudi za morebitne dodatne sporazume.

(2) Poleg vsebine, dolo¢ene v prvem in drugem odstavku 27d. ¢lena Zakona o varstvu
potrosnikov, morajo pogodbe v vsakem primeru vsebovati informacije o

a) izkljucitvi moznosti odpovedi pogodbe zaradi povecanja nadomestila;

23



Hierarhi¢na zasnova socialne infrastrukture za medgeneracijsko soZitje in blaZitev socialnih pritiskov na podezelju -
Primerjava zakonodaje in financiranje

b) obveznosti zavoda, da pisno navede razloge za odpoved in da vsaj dve leti hrani kopijo
odpovednega pisma;

c) ¢as za glavne in vmesne obroke ter pocitek;

d) obveznost prosilca za sprejem, da predloZi zdravnisko spric¢evalo, ki potrjuje njegovo
zdravstveno stanje ob sprejemu;

e) uporabo skupnih prostorov;
f) dopustnost ali nedopustnost imetja hisnih Zivali s strani stanovalcey;
g) objavo nacrtovanih povisanj tarif vsaj Stiri tedne pred datumom, ko naj bi zacele veljati;

h) obveznost ponudnika, da sestavi zapisnik o primopredaji opreme in dragocenosti, ki jih je
prinesel vdom;

i) krajevno pristojnost;

j) obveznost ustanove,

1. da mu stanovalec ne obljubi ali odobri nobenih denarnih ugodnosti, ki presegajo placilo,
dogovorjeno med izvajalcem in stanovalcem - razen ugodnosti majhne vrednosti ali ugodnosti,
odobrenih na podlagi notarskega zapisa; pogodbe z izvajalci ustanov v skladu s 1.

pododdelkom 1. ¢lena, ki nudijo nego in pomoc€ le del dneva, ter pogodbe z izvajalci
neprofitnih ustanov so izvzete iz te obveznosti;

2. zagotoviti, da pogodbe z osebjem ali drugimi osebami, zaposlenimi v ustanovi, zagotavljajo,
da tudi ti izpolnjujejo obveznost iz Z 1, ne glede na vrsto zadevne ustanove;

3. da ustrezno upravljajo deponirana sredstva;

k) obveznost stanovalca, da nemudoma zapusti ustanovo v primeru prepovedi delovanja
ustanove ali njenih delov in v primeru zaprtja ustanove;

[) pravice stanovalcev v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena.

(3) V skladu s tocko | drugega odstavka 2. ¢lena je treba poleg vsebin, dolocenih v skladu s
tretjim odstavkom 27.d ¢lena Zakona o varstvu potrosnikov, kot je bil spremenjen z Zakonom
o nastanitvi, v vseh primerih, glede katerih zavod ne more prevzeti pravno veljavne odpovedi,
zagotoviti naslednje vsebine

a) pravica stanovalca do vpogleda v dokumentacijo o oskrbi (8. ¢len);

b) pravica stanovalca, da skupaj s sostanovalci izvoli predstavnika interesov ali delegacijo
stanovalcev, ki zastopa interese stanovalcev;

c)pravico stanovalca do obravnave pritozb;

d) pravica stanovalca do pomodi ustrezno usposobljenih oseb za namen zdravljenja ali
svetovanja, zlasti v psihoterapevtskih, medicinskih, kliniéno psiholoskih, zdravstveno
psiholoskih, pastoralnih in pravnih zadevah;

e) pravico stanovalca do opremljanja bivalne enote, razen v primeru ustanov iz prvega
odstavka 1. ¢lena, ki nudijo oskrbo in pomoc le del dneva, in v primeru ustanov, kjer to ni
zdruZljivo z naravo ponujenih storitev, ter pravico do oblikovanja bivalne enote;
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f) pravica stanovalca do neomejenega obiska ustanove ¢ez dan in, ¢e je mogoce, izven casa
pocitka, vendar ob upostevanju terapevtskih ali negovalnih postopkov pri oskrbi stanovalca in
- v posebej upostevanja vrednih primerih - tudi v ¢asu no¢nega pocitka;

g) pravico stanovalca do obrokov in pocitka, ki ustrezajo obi¢ajnim Zivljenjskim navadam;
h) pravico stanovalca do placilnih bonov za posebne storitve.

(4) Ce ustanova uporablja standardizirane obrazce ali besedila pogodb ali splodne pogoje, jih
mora predloZiti drzavni vladi.

(5) Dezelna vlada prepove uporabo standardiziranih pogodbenih obrazcev ali besedil pogodb
ali splosnih pogojev, ¢e so v nasprotju s tem zakonom.

Oddelek 3: Stanovanjski standardi in standardi oskrbe
§ 7 Osebje

(1) Upravljavec ustanove iz prvega odstavka 1. ¢lena mora zagotoviti, da je ves ¢as na voljo
zadostno Stevilo ustrezno usposobljenega osebja, zlasti za oskrbo, pomoZne storitve,
administracijo in druge dejavnosti.

(2) Pokrajinska vlada z odlokom uredi podrobnosti o kadrovski zasedbi. Pri tem mora ob
upostevanju ciljev

(2. ¢len) uposteva zlasti storitve, ki jih morajo posamezni zavodi zagotavljati v skladu s prvim
odstavkom 1. ¢lena, in z njimi povezane posebne zahteve, zlasti glede storitev pomodi in
oskrbe, kurativnih in posebnih izobrazevalnih storitev ali drugih storitev za vkljucevanje
invalidnih oseb, ter Stevilo in starost stanovalcev zavoda ter stopnjo njihove potrebe po oskrbi.
Za oskrbo odraslih stanovalcev, ki niso invalidi, se zagotovijo osebe, ki imajo potrebno znanje
s podrogja geriatriéne oskrbe, zdravstvene oskrbe in prve pomoci. Potrebno Stevilo oseb ima
dovoljenje za opravljanje zdravstvene nege kot samostojni podjetniki.

(3) Dezelna vlada z odlokom, upostevajoc¢ dolZznosti vodje ustanove v skladu s 1. pododdelkom
1. ¢lena, dolodi, kateri pogoji morajo biti izpolnjeni, da se Steje, da je vodja ustanove strokovno
usposobljen. Enako velja glede predpogojev za strokovno usposobljenost osebe, primerne za
vodenje sluzbe zdravstvene nege, ki mora biti v vsakem primeru odgovorna za organizacijo
sluzbe zdravstvene nege ter za strokovno vodenje osebja zdravstvene nege in nadzor nad njim.

§ 8 - Dokumentacija o zdravstveni negi

(1) Upravljavec ustanove v skladu s 1. pododdelkom 1. ¢lena mora zagotoviti, da se o vsakem
stanovalcu, ki potrebuje oskrbo, vodi dokumentacija o oskrbi. Dokumentacija o oskrbi mora v
vsakem primeru vsebovati:

a) podatke o potrebi po oskrbi ob sprejemu in v nadaljnjem poteku;
b) storitve zdravstvene nege, terapevtske in medicinsko delegirane storitve;
c) dajanje zdravil, zlasti psihotropnih zdravil;

d) evidence o prosnjah stanovalcev, povezanih z oskrbo, in o nadaljnji obravnavi teh prosenj;
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e) evidence o vrsti prehrane.

(2) Dokumentacija o oskrbi se hrani najmanj sedem let v primeru ustanov iz tocke (a) prvega
odstavka 1. ¢lena in najmanj deset let v primeru ustanov iz tocke (b) prvega odstavka 1. ¢lena.
Hrani se tako, da je mogode zanesljivo izkljugiti zlorabo njene vsebine. Ce stanovalec zamenja
ustanovo, se dokumentacija o oskrbi z njegovim soglasjem izroci upravljavcu nove ustanove v
skladu s 1. pododdelkom 1. ¢lena.

§ 9 - Zdravstvena oskrba

(1) Pristojni organ zavoda v skladu s 1. pododdelkom 1. ¢lena omogoci zdravstveno oskrbo in
zdravljenje s svobodno izbhiro zdravnikov.

(2) Upravljavec zavoda zagotovi, da se takoj zaprosi za zdravnisko pomoc in da se po potrebi
takoj obvesti reSevalno sluzbo.

§ 10 Gostinske storitve

(1) Upravljavec ustanove iz prvega odstavka 1. ¢lena mora zagotoviti, da so obroki izbrani v
skladu z medicinskimi ugotovitvami o prehrani - v primeru starejSih oseb o prehrani, ki ustreza
starosti - in da so - kolikor je potrebno - na voljo normalna, dietna in posebna prehrana.

(2) 1zvajalec pripravi jedilnike in z njimi na primeren nacin seznani stanovalce.
§ 11 - Zdravila

(1) Izvajalec v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena mora zagotoviti ustrezno in primerno opremo
za nudenje prve pomoci.

(2) Ce ni mogoce zagotoviti, da se zdravila, ki jih je stanovalcu predpisal zdravnik, uporabljajo
tako, kot so predpisana, ¢e bi jih stanovalec hranil sam, mora upravljavec zavoda iz prvega
odstavka 1. ¢lena zagotoviti, da se zdravila ne hranijo pri stanovalcu, ampak se hranijo za
posameznika in se ustrezno uporabljajo.

§ 12 - Higiena

Upravljavec ustanove v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena zagotovi, da je za ustanovo
pripravljen higienski nacrt, ki dolo¢a zahteve za oskrbo in odstranjevanje ter cisenje in
razkuzevanje v dolocenih prostorih, in da se ta nacrt uposSteva.

§ 13 Gradbene in tehni¢éne zahteve

(1) Velikost in opremljenost bivalnih enot ter opremljenost celotnega objekta morata ustrezati
stanju tehnike ter socialnim, negovalnim, higienskim in varnostnim zahtevam, po potrebi pa
tudi zahtevam glede na invalidnost, ki so potrebne za doloéeno vrsto objekta, razen ¢e zahteve
v zvezi s tem dolocajo drugi zakonski predpisi.

(2) Dezelna vlada z odlokom izda naslednje podrobne dolo¢be

a) o krajevni lokaciji, pri ¢emer upoSteva potrebe stanovalcev po pocitku in ustrezno
dostopnost z javnimi prevoznimi sredstvi ter morebitno vklju¢evanje stanovalcev v skupnost
in s tem morebitno ohranjanje njihovega odnosa do okolja,

b) o strukturnih zahtevah ob uposStevanju merila obvladljivosti in delitve na druZinske
strukture, pa tudi ob uposStevanju primerne velikosti sob, ustreznih sanitarij in elektriénih
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napeljav, potrebe po skupnih prostorih, sobah za oskrbo, sobah za nego in pregledovanje ter
Sirokega nabora moznih storitev,

c) opremo in opremljenost stavb in sob, pri Cemer se uposteva tudi zadosten prostor za gibanje
stanovalcev in - ¢e opreme ne opremljajo stanovalci - potreba po postelji, sedezni garnituri,
omari, mizi, no¢ni omarici in razsvetljavi.

(3) Pri izdaji odloka iz prvega odstavka 1. ¢lena se ustrezno upostevajo posebne zahteve
posameznih objektov v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena in storitve, ki se zagotavljajo v
posameznih objektih, ter s tem povezane posebne prostorske zahteve in cilji (2. ¢len).

Oddelek 4: Operativne obveznosti
§ 14 - Operativne smernice

(1) Operativni organ objekta, za katerega je potrebno dovoljenje v skladu s 1. pododdelkom 1.
¢lena, pisno doloci operativne smernice. V vsakem primeru morajo vsebovati

a) informacije o skupini oseb, ki se obravnavajo za sprejem;
b) informacije o obsegu ponujenih storitev

c) oris organizacije ustanove;

d) oris koncepta oskrbe in zdravstvene nege;

e) opis pristojnosti in odgovornosti, zlasti pristojnosti in odgovornosti izvajalca, vodstva,
uprave, sluzbe zdravstvene nege in kuhinje;

f) kadrovski koncept in kadrovski nacrt;
g) koncept varnosti v primeru izpada elektricne energije.

(2) 1zvajalec mora dezelno vlado obvestiti o smernicah delovanja in o vsaki spremembi njihove
vsebine v skladu s prvim odstavkom.

§ 14a Razvoj in zagotavljanje kakovosti

(1) Nosilec dejavnosti ustanove v skladu s 1. pododdelkom 1. ¢lena sprejme ukrepe za razvoj
in zagotavljanje kakovosti pri svojem delovanju, ki vklju€ujejo strukturno kakovost, kakovost
procesov in izidov. Ukrepi morajo biti zasnovani tako, da ustrezajo znanstveno priznanim
standardom kakovosti dela in omogocajo redne primerljive preglede kakovosti storitev. Ukrepi
vkljucujejo zlasti:

a) ukrepe za zagotavljanje in nadaljnji razvoj kakovosti storitev, ki jih je treba opraviti, zlasti
izvajanje sistemov vodenja kakovosti;

b) ukrepe za zagotavljanje primerljivosti z drugimi domovi;

c) ukrepe za specialisticno usposabljanje in morebitno nadaljnje usposabljanje za vodstvene
naloge.

(2) Dezelna vlada lahko z odlokom podrobneje opredeli zahtevane ukrepe v skladu s prvim
odstavkom in kot primerne ukrepe dolo¢i moZne sisteme vodenja kakovosti ter z njimi
primerljive sisteme vodenja kakovosti, pri ¢emer se lahko razlikuje med vrsto ustanove,
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velikostjo ustanove, usmerjenostjo ustanove na dolo¢ene stanovalce in odobrenim Stevilom
stanovalcev.

(3) Ta dolocba se ne uporablja za objekte z dovoljenjem v skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena
tega pravilnika ali za objekte z najvec Sestimi odobrenimi mesti za stanovalce.

§ 15 - Obveznosti glede zaupnosti

(1) Ce ni e zakonsko doloéene dolZnosti varovanja zaupnosti, so zaposleni ali druge osebe, ki
delajo v ustanovi v skladu s 1. odstavkom 1. €¢lena, dolZni varovati zaupnost glede vseh
okolis¢in o zdravstvenem stanju ter osebnih, ekonomskih in drugih okolis¢inah stanovalcev,
Ce so jim postale znane izklju¢no zaradi njihovega dela v ustanovi. To velja tudi za osebe, ki so
delale v ustanovi.

(2) DolZnost varovanja zaupnih podatkov ne velja v primerih zakonsko urejenih obveznosti
porocanja in obvescanja ter Ce je razkritje po vrsti in vsebini utemeljeno z javnim interesom,
zlasti z interesi javnega zdravstva, pravosodja ali uveljavljanja odskodninskih zahtevkov
institucij socialne minimalne varnosti ali enakih moznosti.

(3) Ce ne obstaja zakonska obveznost poroéanja, je podatke iz dokumentacije o oskrbi
dovoljeno posredovati le s soglasjem stanovalca (biviega stanovalca). Ce obstaja nevarnost za
Zivljenje stanovalca in ta ne more dati soglasja, se informacije posredujejo zdravnikom v
potrebnem obsegu. Pravico do vpogleda v dokumentacijo o oskrbi imajo zdravniki in
negovalno osebje ustanove v obsegu, ki je potreben za zagotovitev optimalne oskrbe.

Oddelek 5: Postopkovne dolocbe
§ 16 Zahteva za izdajo dovoljenja
(1) Objekti iz 1. pododdelka 1. ¢lena za svoje delovanje potrebujejo licenco dezelne vlade.

(2) Ce ni v 2.a odstavku dolog¢eno drugace, se licenca za delovanje ustanove izda na podlagi
vloge pravne osebe ustanove, Ce se glede na posebne potrebe in zahteve posameznih ustanov,
njihovih nalog in skupine oseb, za katere je treba skrbeti,

a) lokacija, razpolozZljivi prostor in oprema objekta ustrezajo interesom in potrebam
oskrbovancev, zlasti njihovi fizi¢ni varnosti, ter so upostevani odloki, ki jih je izdala dezelna
vlada, in higienska nacela;

b) je poskrbljeno za potrebno ustrezno poklicno in delovno terapijo ter za ustrezne prostore,
ki spodbujajo Zivljenje v skupnosti;

c) je na voljo potrebno in primerno osebje, vklju¢no z ustreznim zanesljivim (10. odstavek)
vodjo in zanesljivo (10. odstavek) osebo, primerno za vodenje sluzbe zdravstvene nege, v
skladu s predpisi, ki jih izda dezelna vlada (7. odstavek);

d) operativne smernice ter ukrepi za razvoj in zagotavljanje kakovosti so v skladu z dolo¢bami
tega zakona in na njegovi podlagi izdanih odlokov;

e) upravljavec objekta - ¢e gre za pravno osebo, je to fizi€na oseba, ki ima odlocilen vpliv na
obratovanje objekta - ima zanesljivost, ki je potrebna za obratovanje (10. odstavek);
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f) organ, ki upravlja objekt, se zavezuje, da bo sklepal le pisne pogodbe, katerih vsebina je v
skladu z dolo¢bami drugega in tretjega odstavka 6. ¢lena;

g) objekt izpolnjuje zahteve gradbene zakonodaje in predpisov policije za varstvo pred
poZarom in nevarnostjo.

(2a) Dovoljenje za upravljanje objektov za nastanitev najvec Sestih oseb, ki pretezno ne
potrebujejo oskrbe in pomoci in niso sorodniki v smislu 36.a ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku iz leta 1991 prosilca za dovoljenje, v stanovanjske namene se izda ce
oprema in opremljenost bivalnih in sanitarnih prostorov ustreza interesom in potrebam
stanovalcev, zlasti njihovi fizi¢ni varnosti in higienskim nacelom, ter stanovalcem nudi dovolj
prostora za gibanje, ¢e so izpolnjene zahteve glede gradnje in poZarne varnosti ter Ce je
podana izjava o zavezanosti v skladu z odstavkom 1.

2(f) je bila predlozena. Poleg tega mora imeti prosilec za dovoljenje zahtevano zanesljivost
(odstavek 10).

(3) Vlogi za izdajo dovoljenja je treba prilozZiti naslednje podatke:

a) skupina oseb, ki jim je objekt namenjen v skladu s pododdelkom 1;
b) najvecje Stevilo oseb, za katere naj bi se izvajala oskrba;

c) predvideno Stevilo in strokovno usposobljenost osebja (7. ¢len);

d) predvidene ukrepe oskrbe, nege in rehabilitacije;

e) dokazilo o lastnistvu ali drugi pravici na nepremicnini, namenjeni ustanovi iz pododdelka 1,
vklju¢no z obstojecimi stavbami, ki se bodo uporabljale za ustanovo, ki vlagatelju za dovoljenje
omogoca trajno in nemoteno uporabo ustanove;

f) prostorski in funkcionalni program, vkljuéno z nacrti objekta in nepremicnine, ki se uporablja
za objekt, narisanimi v merilu, azurnimi in predloZenimi pristojnemu organu v skladu s
Koroskim gradbenim zakonikom iz leta 1996;

g) dokazilo, da je bil opravljen pozarni pregled v skladu s Koroskim pravilnikom o nevarnosti in
pozarni policiji;

h) dokazilo, da so kot upravljavci objekta na voljo zanesljive osebe, ki so primerne za vodenje
objekta in za vodenje oskrbne sluzbe, in da so izpolnjene zahteve v skladu s tocko e 2.
pododdelka; dokazilo, da ne obstajajo razlogi za izkljucitev v skladu z 2. ali 3. odstavkom 13.
¢lena GewO 1994, BGB. 2 ali 3 GewO 1994, Zvezni uradni list st. 194, kakor je bil spremenjen
z Zveznim uradnim listom | st. 108/2022, tudi niso bili realizirani v tujini, se predloZijo samo za
tiste drzave, v katerih je imel prosilec za dovoljenje glavno prebivalis¢e v petih letih pred
vlozZitvijo vloge;

i) izjavo o zavezanosti institucije v skladu z odstavkom 2, tocka f;
j) smernice za poslovanje;

k) nacrtovane ukrepe za razvoj in zagotavljanje kakovosti (§ 14a).
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(4) Vlogi za izdajo dovoljenja za ustanovo v skladu s pododdelkom 2a je treba priloziti
naslednje podatke

a) Stevilo oseb, ki bodo nastanjene v smislu pododdelka 2a, vklju¢no z obsegom njihovih
potreb po oskrbi;

b) strokovno usposobljenost oseb, ki zagotavljajo oskrbo;

c) nacrte v merilu bivalnih in sanitarnih prostorov, ki so na voljo stanovalcem; informacije v
skladu s pododdelkom 3(e) in (g);

d) informacije o opremi bivalnih in sanitarnih prostorov;
e) izjavo o zavezanosti ustanove v skladu s pododdelkom 2, tocka f;

f) dokazilo o zahtevani zanesljivosti prosilca za dovoljenje; dokazilo, da se razlogi za izkljucitev
iz drugega ali tretjega odstavka 13. ¢lena GewO 1994, Zvezni uradni list $t. 194, kakor je bil
spremenjen z Zveznim uradnim listom | $t. 108/2022, v tujini niso uresnicili, se predloZi samo
za tiste drzave, v katerih je imel prosilec za dovoljenje glavno prebivalis¢e v petih letih pred
vloZitvijo vioge;

(5) O izdaji dovoljenja je treba obvestiti lokalno obcino.

(6) Ob izdaji licence se lahko dolocijo tudi potrebni pogoji za obratovanje objekta glede na
namen objekta. S postavljanjem pogojev se ne sme spreminjati bistva nameravanega objekta.
Vlagatelju se za izpolnitev pogojev glede na vrsto in obseg programa doloci primeren rok -
vendar ne vec kot dve leti. V utemeljenih primerih se lahko obdobje na zahtevo izvajalske
agencije pred iztekom podaljsa za najvec dve leti.

(7) Ce pogoji za izdajo dovoljenja niso izpolnjeni in jih ni mogoce izpolniti z dolo¢itvijo pogojev
v skladu s Sestim odstavkom, se dovoljenje zavrne.

(7a) Ce ustanova prevzame obstojeco in zakonito delujoéo ustanovo, mora ta za nadaljnje
delovanje ustanove pridobiti dovoljenje deZelne vlade. V zvezi s tem se uporabljajo zahteve iz

te dolocbe, z izjemo tega, da se prosilcu glede na naravo in obseg programa odobri razumno
obdobje - vendar ne vec kot pet let - za izpolnitev morebitnih zahtev iz pododdelka 6.

(8) Pokrajinska vlada z obvestilom odvzame dovoljenje, ¢e

a) je bila dejavnost zac¢asno ustavljena za tri leta

b) imetnik dovoljenja sam ne nadaljuje z upravljanjem objekta;

c) obrat ne obratuje vec

d) zahteve iz pododdelka 2(c) ali (e) ali zadnjega stavka pododdelka 2a niso vec izpolnjene;
e) zahteve niso pravocasno izpolnjene (pododdelek 6).

(9) Ne glede na 8. pododdelek lahko deZelna vlada z obvestilom omeji dovoljenje na dolo¢eno
najvecje Stevilo dovoljenih zasedenih mest, ¢e niso izpolnjene zahteve iz tocke c 2. pododdelka
glede Stevila potrebnega in ustreznega osebja. Najvecje dovoljeno Stevilo zasedenih mest se
dolo¢i ob upostevanju osebja, ki je v ¢asu odlofanja na voljo v ustanovi, pri ¢emer je
pomanjkanje Stevila potrebnega in primernega osebja dopustno le do te mere, da ni
nevarnosti za Zivljenje ali zdravje stanovalcev. Omejitev dovoljenja se lahko izda za dolocen
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Cas, Ce je obdobje, potrebno za izpolnitev predpogojev v skladu s tocko ¢ pododdelka 2,
predvidljivo ali pod razresilnim pogojem izpolnjevanja predpogojev v skladu s tocko ¢
pododdelka 2.

(9a) O odvzemu dovoljenja se obvesti pristojni organ za kaznovanje upravnih prekrskov (prvi
odstavek 20. ¢lena).

(10) Zahteve iz tocke c) ali e) ali zadnjega stavka tocke a) 2. ¢lena se ne Stejejo za izpolnjene,
Ce dolocbe tega zakona ali na njegovi podlagi izdanih odlokov ali dovoljenja niso bile izpolnjene
vec€ kot dvakrat ali ¢e so bile ve€ kot dvakrat krSene izjave o zavezi iz tocke f) 2. ¢lena ali ¢e bi
bila po 1. do 6. odstavku 13. ¢lena GewO 1994 podana izkljucitev iz opravljanja obrti.

(11) Dezelna vlada lahko na pros$njo opusti izpolnjevanje posameznih obveznosti iz tock (a) do
() drugega odstavka 6. ¢lena in tock (a) do (h) tretjega odstavka 6. ¢lena v obvestilu o izdaji
dovoljenja za upravljanje ustanove v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena, e bi izpolnjevanje
teh obveznosti onemogocilo pravilno delovanje in izpolnjevanje nalog ustanove, zlasti glede
na stopnjo invalidnosti stanovalcev ali nalogo ustanove, da integrira invalide, ali pa je to
mogoce le z nesorazmernimi stroski, in so kljub temu zas¢iteni interesi stanovalcev in cilji 2.
¢lena.

§ 17 - Predhodni pregled

(1) Ce je treba objekt iz prvega odstavka 1. ¢lena - razen objektov iz drugega odstavka 16. ¢lena
- na novo zgraditi ali za tak objekt preurediti obstojeco stavbo, lahko dezelna vlada zahteva
predhodni pregled, da se ugotovi, ali predvidena lokacija objekta, razpolozljiv prostor in
oprema - Ce jih je mogoce zagotoviti s strukturnimi ukrepi in so razvidni iz predloZenih
gradbenih nadrtov in opisov - izpolnjujejo interese in potrebe stanovalcev, zlasti tudi njihovo
fizicno varnost, ter odloke, ki jih je izdala deZelna vlada.

(2) Vloga mora vsebovati vse podatke, potrebne za presojo; vlogi je treba priloziti podatke iz
tock (a), (b), (d) in (f) tretjega odstavka 16. ¢lena ter gradbene nacrte in opise.

(3) Pokrajinska vlada z obvestilom ugotovi, ali projekt izpolnjuje zahteve iz prvega odstavka.

(4) Ce se projekt izvaja v skladu z dokumenti, na katerih temelji ugotovitev iz pododdelka (3),
se zavrnitev dovoljenja v skladu s 16. ¢lenom ne sme izreci zaradi neobstoja predpogojev,
katerih obstoj je bil ugotovljen v skladu s pododdelkom (3).

§ 18 Kasnejse spremembe

(1) Ce se po izdaji dovoljenja po 16. ¢lenu izkaZe, da obratovanja v skladu z dolo¢bami tega
zakona ni mogoce ustrezno zagotoviti, dezelna vlada predpiSe dodatne zahteve; razen ¢e so
te zahteve potrebne za preprecitev nevarnosti za Zivljenje ali zdravje ljudi, morajo biti za
upravljavca objekta - glede na posamezen objekt - ekonomsko upravicene.

(2) Za spremembe objekta z dovoljenjem iz 16. ¢lena, za katere velja tudi zahteva po
gradbenem dovoljenju, bistvene spremembe v ponujeni oskrbi ali pomodi ter spremembe na
obmodjih, za katera velja dovoljenje iz 16. ¢lena, je - Ce ni v tretjem odstavku dolo¢eno drugace
- pred njihovo izvedbo potrebna odobritev deZelne vlade; za te postopke se smiselno
uporabljajo dolocbe 16. ¢lena.
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(2a) Spremembe iz 2. pododdelka, za katere velja tudi zahteva po gradbenem dovoljenju ali ki
se nanasajo na strukturne ali tehni¢ne zahteve iz 13. ¢lena, je treba po njihovi izvedbi in pred
zatetkom obratovanja ali uporabe priglasiti dezelni vladi. Pokrajinska vlada lahko v dveh
mesecih prepove zacetek obratovanja ali uporabe, ¢e izvedba sprememb ni v skladu z
dovoljenjem v skladu s pododdelkom 2. Pred iztekom obdobja prepovedi se zacetek
obratovanja ali uporabe ne sme dovoliti.

(3) O imenovanju novega direktorja ali novega vodje sluzbe zdravstvene nege (tocka (c)
drugega odstavka 16. ¢lena) je treba nemudoma pisno obvestiti deZelno vlado skupaj z dokazili
v skladu s toc¢ko (h) tretjega odstavka 16. ¢lena in primernostjo. Pokrajinska vlada prepove
nadaljnjo uporabo novega vodje ali nove vodje sluzbe zdravstvene nege, ¢e dokazila o
primernosti ali zanesljivosti ni mogoce predloZiti.

(3a) Dezelno vlado je treba o spremembah na podrocju razvoja in zagotavljanja kakovosti
obvestiti osem tednov pred njihovo uveljavitvijo. DeZelna vlada lahko v Sestih tednih po
obvestilu prepove izvajanje sprememb, ¢e sprememba ni v skladu z zahtevami 14.a ¢lena ali
odredbe, izdane na podlagi 14.a ¢lena.

(4) O nameravani prekinitvi ali znatni omejitvi delovanja objekta iz 16. ¢lena je treba deZelno
vlado pisno obvestiti vsaj tri mesece vnapre;j.

§ 18a Inovativni projekti ter alternativne oblike nastanitve in oskrbe

(1) Za modele inovativnih projektov oskrbe in nege, katerih cilj je izpolnjevanje nalog ustanov
v skladu s 1. odstavkom 1. ¢lena, za njihovo izvajanje pa je potrebno odstopanje od dolocb
odlokov, izdanih na podlagi 2. odstavka 7. ¢lena in 2. odstavka 13. ¢lena, je potrebna odobritev
deZelne vlade. DeZelna vlada lahko na podlagi vlioge z obvestilom, s katerim postavi potrebne
pogoje in doloci za tak model rok najvec pet let, dovoli odstopanje od dolo¢b odlokov, izdanih
na podlagi §§ 7 odst. 2 in 13 odst. 2, ¢e se s predlozitvijo ustreznih in utemeljenih dokumentov
dokaze, da bodo cilji tega zakona kljub danim odstopanjem od navedenih dolo¢b enako
dosezZeni. Dolocbe odloka, od katerih je dovoljeno odstopanje, morajo biti v dovoljenju izrecno
navedene. Odstopanje od najmanjsega Stevila negovalnega osebja na stanovalca, doloéenega
v Odloku, ni dovoljeno.

(2) Uporabljajo se drugi, tretji, peti in sedmi odstavek 16. ¢lena.

(3) Dezelna vlada lahko po izdaji dovoljenja predpise dodatne pogoje, ¢e ugotovi, da je to
potrebno za doseganje ciljev tega zakona. Obdobje za izvajanje pogojev je najmanj Sest
mesecev, pri cemer lahko deZelna vlada v utemeljenih primerih to obdobje podaljsa za eno
leto.

(3a) Ce se z modelom inovativnih projektov dokaze, da se s tem modelom dosegajo cilji tega
zakona, lahko izvajalec po najmanij stirih letih neprekinjenega delovanja zaprosi za neomejeno
dovoljenje za alternativno obliko nastanitve in oskrbe. DeZelna vlada izda dovoljenje, ce
obstajajo in bodo verjetno Se naprej obstajali pogoji za za¢asno delovanje iz 1. pododdelka.
Predzadniji in zadnji stavek odstavka 1 ter odstavka 2 in 3 se uporabljajo smiselno.

(3b) Alternativne oblike nastanitve in oskrbe, odobrene za nedolocen c¢as v skladu s
pododdelkom 3a, se Stejejo za objekte iz prvega odstavka 1. ¢lena v smislu tega zakona.
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(4) Dezelna vlada preklice dovoljenje, izdano na podlagi 1. ali 3a. pododdelka, ¢e cilji tega
zakona niso dosezeni kljub postavljenim pogojem in ce ciljev ni mogoce doseci v roku iz 3.
pododdelka kljub postavljenim dodatnim pogojem ali v primeru 8. odstavka 16. ¢lena. §
Uporabljata se ¢len 16(9) in (10).

§ 19 Nadzor
(1) Ustanove iz prvega odstavka 1. ¢lena so pod nadzorom deZelne vlade.

(2) Dezelna vlada v rednih ¢asovnih presledkih, vendar najmanj vsaki dve leti, na kraju samem
preverja spostovanje dolocb tega zakona ter odlokov in obvestil, izdanih na podlagi tega
zakona. Organom nadzornega organa se omogoci dostop do objektov v skladu s prvim
odstavkom in pregled pogodb; poleg tega je treba zagotoviti informacije, potrebne za izvajanje
nadzora. Ce je dostop zavrnjen, ga je mogoce pridobiti z izvajanjem neposrednih ukazov in
prisilnih pooblastil. InSpekcijski pregledi se lahko opravijo tudi brez predhodnega obvestila.

(3) Dezelna vlada v rednih ¢asovnih presledkih, vendar najmanj vsaki dve leti, na kraju samem
preverja spostovanje dolocb tega zakona ter odlokov in obvestil, izdanih na podlagi tega
zakona. Organom nadzornega organa se omogoci dostop do objektov v skladu s prvim
odstavkom in vpogled v pogodbe ter dokumente, ki se nanasajo na razvoj in zagotavljanje
kakovosti, zlasti smernice za zdravstveno nego in higienske smernice; poleg tega je treba
zagotoviti informacije, potrebne za izvajanje nadzora. Ce je dostop zavrnjen, ga je mogoce
pridobiti z izvajanjem neposrednega poveljevanja in prisile. InSpekcijski pregledi se lahko
opravijo tudi brez predhodnega obvestila.

(4) Ce se objekti v skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena upravljajo brez dovoljenja ali z
odstopanjem od dovoljenja, deZelna vlada z obvestilom odredi zaprtje objekta. O zaprtju se
obvesti organ, pristojen za kaznovanje upravnih prekrskov (prvi odstavek 20. ¢lena). Odredba
o zaprtju se preklice, e razlog za ta ukrep preneha obstajati.

(4a) Ce obstaja utemeljen sum, da obrat iz prvega odstavka 1. ¢lena deluje brez dovoljenja, se
organom nadzornega organa omogoci dostop do prostorov, na katere se sum nanasa. Poleg
tega se organom nadzornega organa zagotovijo informacije, potrebne za izvajanje nadzora.
Indpekcijski pregledi se lahko opravijo tudi brez predhodnega obvestila. Ce je dostop zavrnjen,
ga je mogoce pridobiti z izvajanjem neposrednih ukazov in prisilnih pooblastil.

(4b) Inspekcijski pregledi iz odstavka 4a so omejeni na potreben obseg in se opravijo ob
upostevanju osebnih in zdravstvenih potreb morebitnih uporabnikov prostorov.

(4c) Za izvajanje inSpekcijskih pregledov v skladu z odstavkoma 2 in 4a se zagotovijo usluzbenci
pokrajine. Po potrebi lahko dezelna vlada za izvajanje inSpekcijskih pregledov imenuje
strokovno primerne osebe, kot so zlasti pripadniki visje sluzbe za zdravstveno varstvo in nego
(19.a clen).

(5) Ucinkovitost prepovedi v skladu z zadnjim stavkom 3. ¢lena ali zaprtja v skladu s 4. ¢lenom
se doloci ob ustreznem ¢&asu, pri cemer se upostevajo interesi stanovalcev. Prepoved ali zaprtje
pa se izre€e s takojsSnjim ucinkom, ¢e je zdravstvena nega ali oskrba tako pomanjkljiva, da
ogroza Zivljenje ali zdravje stanovalcev.
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(6) S prepovedjo delovanja ustanove ali delov ustanove (3. odstavek) ali zaprtjem ustanove se
prepove vsak nadaljnji sprejem stanovalcev. Stanovalcem v zavodu mora izvajalec naroditi, naj
nemudoma zapustijo zavod, katerega delovanje je bilo prepovedano ali ki je bil zaprt, hkrati
pa jim zagotovi morebitno potrebno namestitev v drugem zavodu. Zavod sprejme ustrezne
ukrepe za zagotovitev nadaljnje oskrbe in pomoci stanovalcem, ki potrebujejo oskrbo in
pomoc.

(7) V primeru neposredne nevarnosti mora deZelna vlada na stroske in tveganje zavoda takoj
sprejeti potrebne ukrepe za zascito stanovalcev z neposrednim ukazom in prisilo.

(8) Dezelna vlada o prepovedi delovanja zavoda ali delov zavoda in o zaprtju zavoda obvesti
stanovalce zavoda, obcine, druStva socialnega skrbstva in okrajne upravne organe, na
obmodju katerih je zavod, ter bolniSnice na KoroSkem z navedbo imena zavoda, njegovega
upravljavca in naslova. V primerih iz zadnjega stavka 5. pododdelka ali 7. pododdelka dezelna
vlada v ustrezni obliki obvesti tudi javnost.

§ 19a Imenovani inSpekcijski organi

(1) Organ za pregled (€len 19(4c)) imenuje deZelna vlada s pisnim obvestilom za omejeno
obdobje treh let.

(2) Revizijski organ mora pred deZelno vlado priseci, da bo vestno opravljal svoje naloge.
(3) Imenovanje v revizijski organ preneha veljati, ko

a) smrti,

b) preklica imenovanja ali

c) odstopa s polozaja.

(4) Pokrajinska vlada preklice imenovanje revizijskega organa, e je ta resno ali veckrat krsil
svoje dolZnosti.

(5) Organ za pregled lahko odstopi s poloZaja; odstop je treba pisno prijaviti dezelni vladi.
Postane nepreklicen, ko organ prejme izjavo o odpovedi, in za¢ne veljati, ¢e v izjavi o odpovedi
ni dolo¢en poznejsi datum.

(6) Pokrajinska vlada izda sluzbeni znak in sluzbeno izkaznico preglednemu organu takoj po
prisegi.

(7) Revizijski organ mora pri opravljanju svojih nalog vidno nositi sluzbeno znacko in imeti
sluzbeno izkaznico. Sluzbeno izkaznico mora na zahtevo predloziti.

(8) Sluzbeni znak in sluzbeno izkaznico je treba vrniti dezelni viadi, ko se imenovanje za
revizijski organ iztece.

(9) Dezelna vlada s sklepom izda podrobnejSe dolocbe o vrsti, obliki in noSenju sluzbene
znacke ter o vsebini in obliki sluzbene izkaznice. Priponka mora v vsakem primeru vsebovati
napis "Organ za pregledovanje domov". Sluzbena izkaznica mora v vsakem primeru vsebovati:

a) ime, datum rojstva, naslov in fotografijo nadzornega organa ter

b) referencno Stevilko in datum imenovanja.

34



Hierarhi¢na zasnova socialne infrastrukture za medgeneracijsko soZitje in blaZitev socialnih pritiskov na podezelju -
Primerjava zakonodaje in financiranje

Oddelek 6

Kazenske, koncne in prehodne dolocbe

§ 20 Kazenske dolocbe

(1) Upravni prekrsek stori in kaznuje okrajni upravni organ,

a) z globo od 3.000 do 30.000 eurov, v primeru ponovitve pa z globo od 4.000 do 32.000 eurov,
kdor

1. upravlja objekt iz 1. odstavka 1. ¢lena - razen objektov iz 16. odstavka 2a. ¢lena - brez
dovoljenja iz 1. odstavka 16. ¢lena, 1. odstavka 18a. ¢lena ali z odstopanjem od takega
dovoljenja ali ne izpolnjuje pogojev;

2. pri obratovanju objektov v skladu s 1. odstavkom 16. ¢lena - razen objektov v skladu z 2.a
¢lenom 16. ¢lena - krsi 1. odstavek 7. ¢lena ali odredbe, izdane v skladu z 2. in 3. odstavkom 7.
¢lena;

2a. pri obratovanju objektov po § 18a krsi § 7 odst. 1 ali dolo¢be odlokov, izdanih na podlagi §
7 odst. 2 in 3, ki niso izrecno navedene v zadnjem stavku dovoljenja po § 18a odst. 1;

3. ne omogoci dostopa v skladu s ¢lenom 19(2) ali (4a) ali ne dovoli pregleda pogodb v skladu
s ¢lenom 19(2) ali (4a) ali ne zagotovi informacij, potrebnih za izvajanje nadzora v skladu s
¢lenom 19(2) ali (4a);

4. krsi ¢len 19(6) ali ovira ukrepe v skladu s ¢lenom 19(7);

b) z globo od 1.500 do 15.000 eurov, v primeru ponovljenega prekrska pa z globo od 3.000 do
17.500 eurov, kdor

1. upravlja objekt iz ¢lena 16(2a) brez dovoljenja iz ¢lena 16(1), ¢lena 18a(1) ali z odstopanjem
od takega dovoljenja ali ne izpolnjuje pogojev;

2. sklene pogodbo, katere vsebina ni v skladu z dolo¢bami drugega ali tretjega odstavka 6.
¢lena, v nasprotju z izjavo o zavezi v skladu s tocko f drugega odstavka 16. ¢lena ali toc¢ko e
Cetrtega odstavka 16. ¢lena, ali v nasprotju z izjavo o zavezi v skladu s tocko f drugega odstavka
16. ¢lena ali tocko e Cetrtega odstavka 16. ¢lena ne izpolnjuje obveznosti ali ne varuje pravic
prebivalcev;

3. pri upravljanju ustanove v skladu s ¢lenom 16(2a) krsi ¢len 7 ali predpise, izdane na podlagi
clena 7(2);

c) z globo od 1.000 eurov do 10.000 eurov, v primeru ponovljenega prekrska pa z globo od
2.000 eurov do 12.000 eurov, kdor

1. krsi dolZznost obvescanja v skladu s 4. ¢lenom;

2. dezelni vladi ne predloZi standardiziranih obrazcev pogodb ali besedil pogodb (Cetrti
odstavek 6. ¢lena) ali uporablja standardizirane obrazce pogodb ali besedila pogodb, ki so v
nasprotju s tem zakonom (peti odstavek 6. ¢lena);

3. krsi oddelek 6a;

4. ne vodi ali hrani dokumentacije o oskrbi na ustrezen nacin (8. ¢len);
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5. krsi ¢clene 9 do 12, 14, 14a ali 15;

6. ne posreduje obvestil v skladu s 3. ali 4. pododdelkom 18. ¢lena;
7. krsi obveznost posredovanja podatkov v skladu s ¢lenom 21a(2).
(2) Poskus je kazniv.

(3) Nadomestne zaporne kazni ni mogoce izreci.

(4) Ce je nedovoljeno obratovanje objekta v skladu s 1. odstavkom 1. €lena ali neizpolnjevanje
pogojev predmet upravnega prekrska v skladu s 1. a vrstico 1. odstavka 1. ¢lena ali 1. b vrstico
1. odstavka 1. ¢lena, se kaznivo dejanje konca Sele z izdajo dovoljenja v skladu s 16. ali 18.a
¢lenom, obratovanjem v skladu z dovoljenjem, izpolnjevanjem pogojev ali ugotovitvijo v
skladu z 9. odstavkom 16. ¢lena.

§ 20a Obveznost posredovanja informacij

Organi obc¢ine morajo na zahtevo organa zagotoviti informacije, ki jih zahtevajo 16. do 19. ¢len
v zvezi s KoroSkim gradbenim zakonikom iz leta 1996, Koroskimi gradbenimi predpisi ali
Koroskimi predpisi o nevarnosti in pozarni policiji.

§ 21 Sodelovanje zvezne policije

(1) Organi zvezne policije sodelujejo pri izvrSevanju upravnega prekrska postavitve objekta iz
prvega odstavka 1. ¢lena brez dovoljenja tako, da

a) s preventivnimi ukrepi zoper neposredno grozece upravne prekrske,
b) ukrepi, potrebnimi za uvedbo upravno kazenskega postopka.

(2) Organi zvezne policije na zahtevo pomagajo dezelni vladi pri zagotavljanju izvajanja
nadzornih pooblastil iz drugega ali etrtega odstavka 19. ¢lena v okviru svojega zakonitega
podroéja delovanja. Enako velja za izvajanje ukrepov neposrednega poveljevanja in prisilnih
pooblastil iz 2., 4.a ali 7. tocke 19. €lena s strani dezelne vlade.

§ 21a Obdelava podatkov

(1) Dezelna vlada in ustanove iz prvega odstavka 1. ¢lena lahko za namen izvajanja nalog po
tem zakonu, zlasti za doseganje stanovanjskih in oskrbnih standardov, obdelujejo vsakokrat
naslednje podatke

1. Zaposleni v zdravstveni negi in oskrbi: ime in priimek, spol, datum rojstva, Stevilka drzavnega
zavarovanja, zaCetek zaposlitve, konec zaposlitve, obseg zaposlitve, kvalifikacija.

2. Podatki, povezani zdomom: Podatki o identifikaciji in dostopnosti ustanove, Stevilo prostih
mest v enoposteljnih in dvoposteljnih sobah v dolgotrajni oskrbi, kratkotrajni oskrbi, dnevni
oskrbi, dolgotrajni oskrbi in nadomestnih bivalnih prostorih.

3. Podatki o stanovalcih ustanove (podatki, povezani s strankami):
a) Ime in priimek, datum rojstva, Stevilka drzavnega zavarovanija,

b) ime in kontaktni podatki oskrbovanca, ki je naveden v pogodbi z domom, ali odraslega
zastopnika, skrbnika ali pooblas¢enega sorodnika,

c) datum sprejema v zavod in odpustitve iz zavoda,
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d) raven dodatka za oskrbo,
e) obstoj prevzema stroskov s strani dezele.

(2) Ustanove iz 1. odstavka 1. ¢lena so dolZzne podatke o stanovalcih, za katere ne obstaja
prevzem strosSkov s strani dezele, v skladu s 3. tocko 3. alineje a, c in d odstavka 1. ¢lena,
podatke o osebju iz 1. alineje 1. ¢lena in podatke o domu iz 2. alineje 1. ¢lena ter na splo$no
Stevilo stanovalcev doma, anonimno razclenjenih po stopnjah oskrbe, v celoti in po resnici
vnesti brez nepotrebnega odlasanja tako, da jih vnesejo v sistem obdelave podatkov, ki ga
vzpostavi deZelna vlada. Spremembe podatkov je treba nemudoma posodobiti. DeZzelna vlada
lahko do vnesenih podatkov, povezanih s strankami, dostopa le v anonimizirani obliki, do
drugih podatkov pa v celoti.

(3) Dezelna vlada lahko podatke iz prvega odstavka obdeluje s pomocjo avtomatiziranih
sistemov in jih v anonimizirani obliki uporablja za namen zbiranja statisticnih podatkov o
oskrbovalnih storitvah v skladu z Odlokom o statistiki oskrbovalnih storitev 2012, Zvezni
uradni list 11 $t. 302/2012, nadzorne dejavnosti deZelne vlade v skladu z dolo¢bami tega zakona
in na njegovi podlagi izdanih odlokov ter za nacrtovanje in izvajanje neuradnih nalog dezele
kot nosilke zasebnih pravic v skladu z 32. ¢lenom Koroskega zakona o oskrbi in pomoci.

(4) Dezelna vlada je pooblaséena, da na podlagi podatkov v skladu s prvim odstavkom zagotovi
javno dostopno bazo podatkov za vizualizacijo razpolozljivih oskrbnih mest, ki vsebuje podatke
o domovih v skladu z 2. vrstico prvega odstavka.

(5) Dezelna vlada in ustanove v skladu s 1. vrstico 1. ¢lena sprejmejo potrebne ukrepe za
varnost podatkov v skladu z dolo¢bami zakona o varstvu podatkov v obliki ustreznih
organizacijskih in tehnic¢nih ukrepov.

(6) Dezelna vlada in ustanove iz 1. tocke prvega odstavka 1. ¢lena izbriSejo podatke iz 1. tocke
prvega odstavka 1. ¢lena takoj, ko jih ne potrebujejo vec za izvajanje nalog po tem zakonu.

1.2.10.2. Odlok o uvrstitvi v _zvezni zakon o nadomestilu za dolgotrajno oskrbo
(Einstufungsverordnung zum Bundespflegegeldgesetz)

Kaj pomeni oskrba (Betreuung), doloca § 1 Odloka o uvrstitvi v zvezni zakon o nadomestilu
za dolgotrajno oskrbo (Einstufungsverordnung zum Bundespflegegeldgesetz):

(1) oskrba pomeni vse dejavnosti drugih oseb, ki so potrebne v relativno kratkem ¢asovnem
zaporedju in se nanasajo predvsem na osebno Zivljenjsko podrocje ter brez katerih bi bila
oseba, ki potrebuje oskrbo, izpostavljena zanemarjaniju.

(2) Med dejavnosti iz prvega odstavka spadajo zlasti tiste, ki se nanasajo na oblacenje in
slacenje, osebno higieno, pripravo in sprejemanje obrokov, odvajanje, jemanje zdravil in
pomoc pri gibanju v oZjem smislu.
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(3) Za dolocitev Casa, potrebnega za oskrbo, se uporabljajo naslednje okvirne vrednosti -
nanasajo se na en dan:

oblacenje in sla¢enje: 2 x 20 minut: 2 x 20 minut.
Cid¢enje inkontinentnih pacientov: 20 min: 4 x 10 minut
praznjenje in ¢is€enje komode: 4 x 5 minut: 4 x 5 minut
jemanje zdravil: (tudi za dajanje po epruveti) 6 minut
Nega anusa in strani$¢a: 15 minut

Nega kanile ali cevke: 15 minut: 10 minut

Nega katetra: 10 minut

Enema: 30 minut

Pomoc pri gibanju v oZjem smislu: 30 minut

(4) Za naslednje dejavnosti so doloc¢ene naslednje minimalne ¢asovne vrednosti - glede na dan:
Dnevna osebna higiena: na dan: 2 x 25 minut: 2 x 25 minut

priprava obrokov: 25 minut (25 minut): (tudi za hranjenje po epruveti) 1 ura

Prevzemanje obrokov: (tudi pri hranjenju s cevko) 1 ura

uriniranje: 4 x 15 minut

Odstopanja od teh ¢asovnih vrednosti se upostevajo le, ¢e dejanska potrebna oskrba znatno
presega te minimalne vrednosti.

Pomo¢ pa doloca § 2 istega odloka:

(1) Pomo¢ pomeni odloZljive dejavnosti drugih oseb, ki se nanasajo na materialno podrocje
Zivljenja in so potrebne za zagotovitev obstoja.

(2) Pomoc vklju€uje preskrbo s hrano, zdravili in predmeti dnevne potrebe, ¢iS¢enje stanovanja
in osebnih predmetov, skrb za osebno in posteljno perilo, ogrevanje bivalnih prostorov,
vklju¢no z zagotavljanjem ogrevalnega materiala, in pomoc pri gibanju v SirSem smislu.

(3) Za vsako pomoc se predpostavlja fiksna ¢asovna vrednost deset ur na mesec.

(4) Pri otrocih in mladostnikih, ki potrebujejo oskrbo, se lahko ne glede na dolocbe 3. tocke 7.
odstavka 4. ¢lena Zveznega zakona o dodatku za dolgotrajno oskrbo (BPGG) za pomoc¢ pri
gibanju v SirSem smislu do 15. leta starosti uposteva ¢asovna vrednost do 50 ur na mesec.
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§ 3. pa doloca: (1) Potreba po oskrbi ne obstaja, ¢e lahko ali bi lahko upravi¢enec potrebne
dejavnosti opravljal samostojno z uporabo preprostih pripomockov in je uporaba teh
pripomockov zanj glede na njegovo telesno in dusevno stanje smiselna.

(2) Uporaba drugih pripomockov se uposteva, ¢e so ti na voljo ali ¢e njihovo financiranje v
celoti ali vsaj pretezno zagotavlja nosilec odlo¢anja ali nosilec javnih stroskov.

1.2.10.3. Oskrbovano bivanje na kmetiji kot dopolnilna kmetijska dejavnost - odlocha

avstrijskega Zveznega financnega sodis¢a z dne 4. maja 2021

Dejansko stanje — Studijski primer

Avstrijsko Zvezno finan¢no sodis¢e (Bundesfinanzgericht — BFG) je na izzive, ki jih je prinesla
davéna obravnava socialnih kmetij, opozorilo v odlocbi st. GZ. RV/7101351/2010 z dne 4. maja
2021.°1

Dejansko stanje zadeve je bilo naslednje: V spornem letu 2002 je pritoZnik (moZ) dosegel
dohodek iz kmetijstva in gozdarstva po polni pavsalni stopnji. Do leta 1999 sta moz in njegova
Zena skupaj upravljala kmetijo kot sopodjetnika, v skladu z upravno prakso pa se je dohodek
vedno dolocal v visini ni¢ s polno pavsalno obdavcitvijo. Ta pravna razmerja so se spremenila,
ko sta zakonca sklenila pogodbo o kmetovanju z dne 8.11.1999, s katero je moz dobil izklju¢no
pravico do upravljanja kmetijskega gospodarstva. Sprememba upravljanja ni bila niti
priglasena organom niti ni bila pravica upravljanja vpisana v zemljisko knjigo v korist pritoZnika
kot upravi¢ene stranke. Obvescena sta bila le Zavod za socialno zavarovanje kmetov in
Kmetijska zbornica.

Zena je 1. januarja 2007 na lokaciji kmetijskega podjetja kot samostojna podjetnica odprla
podjetje "zasebni zdravstveni dom". V zacetku leta 2007 je prekrskovni organ ob uvodnem
obisku pri Zeni ugotovil, da je bil zasebni dom starejsih Ze od leta 2005 ustanovljen na delu
kmetije in da je mozZ od leta 2005 ustvarjal dohodek od najemnine z oddajanjem majhnih
stanovanj osebam, ki jih je nato oskrbovala Zena. V zapisniku uvodnega obiska pri pritoZnikovi
Zeni je navedeno: Prvotno je bilo naértovano oddajanje nepremiénine v najem v okviru
"Pocitnic na kmetiji" s pritoZnikom kot upraviteljem kmetijskega in gozdarskega podjetja. Od
leta 2005 dalje pa "oskrbovana stanovanja", tudi v okviru kmetijstva. Od leta 2007 dalje je bil
na kmetiji ustanovljen dom za starejSe, upraviteljica kmetije je bila Se naprej pritoZnica,
odgovorna je bila za oskrbo. Zena je opravljala storitve oskrbe, pritoznik pa je s "stanovalci
doma" sklepal najemne pogodbe. Dohodek od najema se je uposteval kot dohodek iz
kmetijske dejavnosti, ki je v celoti pavsalno obdavcen. H¢i je diplomirana medicinska sestra in
je zaposlena pri materi kot nesamostojna delavka. Od zacetka leta 2005 so bile v vseh
stanovanjskih stavbah Ze vse zasnove za bivanje brez ovir. Zdravstvena nega na domu se je
lahko izvajala ne glede na stopnjo oskrbe. Stanovalci, ki so bili oskrbovani v okviru zdravstvene
nege na domu v letih 2005 in 2006, so bili do 2. stopnje oskrbe. Zaradi razli¢nih incidentov s
Volkshilfe je zena prekinila delovno razmerje na 13. december 2006. V svoji izjavi z dne 13.
decembra 2006 je pri pristojnem organu vlozZila vlogo za odobritev oskrbovalnih mest

51 https://findok.bmf.gv.at/findok/resources/pdf/a0685051-db87-4017-8c47-
3c20e56f8eal/javalink?art=BG&id=1018000&ida=EStG1988&hz_id=1018000&dz_VonParagraf=28
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(oskrbovana stanovanja), ki je bila pozitivno obravnavana z odloc¢bo z dne 12. junija 2007.
Druzba Volkshilfe je 13. decembra 2006 prenehala z oskrbo in od takrat je oskrbo zagotavljala
Zena, za kar je organ sprejel ustno zavezo. Ker so stanovalci doma dosegli viSje stopnje oskrbe
in je bilo na podlagi odlocbe Zivljenje s pomocjo mozno le do 2. stopnje oskrbe, je Zena
zaprosila za podaljSanje za vodenje negovalnega doma. V odgovoru z dne 22. januarja 2007 je
navedla, da ima pet enoposteljnih sob, od katerih se Stiri uporabljajo za zdravstveno nego,
peta pa za oskrbovano stanovanje. Celotna prenova je bila financirana iz "nasih prihodkov od
kmetovanja in [njene] place kot geriatricne medicinske sestre in pomocnice medicinske
sestre". Opravila je tudi usposabljanje za hospic. 1z odgovora ni razvidno, kateri dokazi so bili
predloZeni za lastninsko pravico. Z odlo¢bo z dne 12. junija 2007 je bilo pod dolocenimi pogoji
izdano dovoljenje za gradnjo Stirih oskrbovanih mest. V odlo¢bi so poleg Stirih stanovanj
navedeni tudi razpoloZljivi prostori:

¢ 1 Jedilnica in soba za rekreacijo

¢ 1 pisarna, ki se uporablja tudi kot center za oskrbo.
e 1 Pralnica in likalnica

e 1 stranisce za obiskovalce

Ugotovljeno je bilo, da so na voljo hisni red in domske pogodbe. Preostale kopalnice je treba
v petih letih opremiti za invalide (kopalniska dvigala ali predelava trenutno dvignjenih pladnjev
za prhanje ali kopalnih kadi). Z odlo¢bo z dne 21. septembra 2009 je bilo izdano dovoljenje za
opravljanje dejavnosti, je bila predlozena le pridruzena izjava uradnega izvedenca za
zdravstveno nego, s katero je bilo predpisano izpolnjevanje ali skladnost z vec¢ to¢kami zahtev
za opravljanje dejavnosti krajev zdravstvene nege, vklju¢no z omejitvijo s Cetrto stopnjo
zdravstvene nege in sklenitvijo pogodbe o bivanju z vsakim stanovalcem. NajniZja stopnja
oskrbe stanovalcev je stopnja oskrbe 2. Leta 2014 je bil gospod ***3*** Se vedno edini
stanovalec s stopnjo oskrbe 2. V zvezi z nainom obra¢unavanja storitev oskrbe je Zena
predloZila dokument AR 3/07 z dne 2. aprila 2007. AR 1/07 z dne 22. 8. 2007 je bil predloZen
kot primer skupnega obracuna za dva stanovalca, s katerima je bila sklenjena pogodba za dom.
V obeh primerih je Zena glavno mese¢no najemnino v visini 240,00 EUR in 320,00 EUR (=
8,00x30 EUR in 8,00x40 EUR) nakazala pritozniku.

Kot gospodarsko poslopje je sluzila za to regijo znacilna kvadratna kmetija. Kmetija je sprva
obsegala poljedelstvo, rejo pujskov in pitanje prasi¢ev. Do konca leta 1994 se je del kmetije
uporabljal kot hlev za pitanje prasi¢ev in kas¢a (v nadaljnjem besedilu: hlev za pitanje
prasicev). Zena je v obdobju od 13. 2. do 17. 2. 1996, tj. pred objavo sporazuma iz ¢lena 15a
oktobra 1995 in pred usposabljanjem za pomocnico medicinske sestre, Ze imela dohodek iz
nesamostojne dejavnosti v podjetju za CisS¢enje stavb, v katerem je bila zaposlena za polni
delovni cas kot delavka. Od zaletka nesamostojne zaposlitve leta 1995 je morala Zena
zmanjsati svoje dejavnosti v kmetijski dejavnosti. Usposabljanje za pomocnico zdravstvene
nege je zakljucila v letih 1996/97. Od leta 1998 je delala v mobilni socialnovarstveni sluzbi
organizacij za pomo¢. Od leta 2002 je delala le s krajSim delovnim ¢asom, od leta 2007 pa
izvaja zdravstveno nego na komercialni osnovi.
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Zlozenka o simpoziju, ki sta se ga 20. septembra 1999 udelezila pritoznik in njegova Zena.

V skladu s predstavitvijo "Oskrbovano Zivljenje na kmetiji - perspektiva za prihodnost?" so
predavali predstavniki javnih ustanov Land, Bezirkshauptmannschaft,
Landwirtschaftskammer, Regionalmanagement ***6*** Hilfswerk. Vsebina predavanj iz
mape ni razvidna. Na mapi je Zig "Privatpflegeheim ***18***" (zasebni negovalni dom
**%18***) skupaj s Stevilko DDV negovalnega podjetja, ki ga je vodila Zena. Zena je ta Zig
uporabila leta 2007.

V zacetku leta 2002 je bilo pri gradbenem mojstru ***2*** naro¢eno nacrtovanje BVH
"Preureditev obstojece kmetije v oskrbovano stanovanje". Gradbeni nacrt predvideva Stiri
majhna stanovanja, dnevni prostor, pisarno, predprostor v prvem in drugem nadstropju,
dvojno stranisce, pralnico in sploSno sobo. Dom za starejSe pokriva dele pritli¢ja in prvega
nadstropja. Ogrevanje, oskrba z vodo in elektriko so zagotovljeni s priklju¢kom na hisno
omrezje. Proti staremu gospodarskemu poslopju je bil zgrajen nov pozarni zid. Dostopnost
objekta BVH "Betreutes "ohnen" ni bila narocena. Graditelj je uposSteval le ***6*** BO.
Uporabna povrsina novozgrajene enote ni vklju¢ena v nacrt in je bila izracunana s strani BFG
(brez stopniscéa) in znasa 265,07 m2. To je precej manj od 398 m2, navedenih v porocilu BP,
vendar je v skladu z navedbami v nacrtu, saj naj bi preureditev "delno [nadomestila] obstojece
gospodarsko poslopje". (poudarek BFG)

Stiri majhna stanovanja s povrsino 30 in 40 m2 so bila po dokonéanju leta 2005 primerna tudi
kot pocitniska stanovanja, vendar je pritoznik z odlo¢bo ER z dne 26. 8. 2004 kupil in sam
namestil dvizno plo$c¢ad za stopnice.

Odlocitev o gradnji oskrbovanih stanovanj, vklju¢no s pomoznimi prostori, kot so skupna soba,
pisarna itd., sta skupaj sprejela pritoznik in njegova Zena. Gradnja oskrbovanega stanovanja,
vkljuéno s pomoZnimi prostori, je potekala od aprila 2002 do konca leta 2005. Racuni za
gradnjo, banéni racun in najemna pogodba z ***3*** 5o napisani na ime pritoZnika. Pritoznik
je nosil investicijske stroske gradnje, Zena pa je nosila stroske opremljanja (skupna soba,
pisarna itd.).

V letih 2005 in 2006 je bilo v gospodarskem poslopju izvedeno "oskrbovano bivanje na
kmetiji". Oskrbo je zagotavljala mobilna socialna zdravstvena sluzba ustreznih organizacij za
pomoc ***10***, za katero je bila pritoZnikova Zena zaposlena kot nesamostojna delavka.

V skladu z vzoréno najemno pogodbo, sklenjeno z ***3*** je slednjega zastopal njegov
skrbnik. Najemno pogodbo je odobrilo skrbnisko sodis¢e. Mese¢na dogovorjena razumna
glavna najemnina je znasala 8,00 EUR/m2. Toznik je najemno pogodbo podpisal kot
najemodajalec in nad svojim podpisom dal Zig "BETREUTES WOHNEN ***18***" |z priloge je
razvidno, da se kosilo zaraCunava z obroki na kolesih. V zvezi s to najemno pogodbo je davcni
svetovalec navedel, da ta izvod velja le za tiste primere, v katerih ustanove, v katere so bili
dodeljeni oskrbovanci, sprejmejo lo¢eno zara¢unavanje oskrbe in stanovanja. V nekaterih
primerih bi morala Zena storitev oskrbe in nastanitev obracunati skupaj. Ta izjava se ujema z
odlocbo BH ***4*** 7z dne 12. 6. 2007 in strokovnim porocilom z dne 21. 9. 2009, kjer mora
Zena s stanovalci skleniti domske pogodbe.

Z odlocbo z dne 12. junija 2007 je bila Zeni pod dolo¢enimi pogoji odobrena ustanovitev stirih
mest za oskrbo. Med drugim je bil omejen sprejem novih stanovalcev s 4. stopnjo oskrbe.
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Nekatere kopalnice niso bile dostopne za invalide, tako da je bilo treba "preostale" kopalnice
urediti za invalide (kopalniska dvigala ali preureditev trenutno dvignjenih pladnjev za prhanje
ali kopalnih kadi). Odloditev o izpolnjevanju pogojev je bila sprejeta 21. septembra 2009. V
dovoljenju, ki je bilo izdano kot obratovalno dovoljenje 21. Septembra 2009 je v tocki 9
navedeno, da je treba z vsakim stanovalcem skleniti pogodbo o zdravstveni negi. Zena je bila
pooblas¢ena za upravljanje ustanove v skladu s 7. ¢lenom Odloka o domovih za ostarele
(Pflegeheimverfordnung).

Zena je od 1.1.2007 dalje prijavlja prihodke iz dejavnosti zasebnega negovalnega doma in je
vse prostore najemala od pritoZnika. Predmet najemne pogodbe, se je glasil: "Najemna
pogodba je namenjena izkljuéno za stanovanjske namene". Zasebni zdravstveni dom je imel
centralno ogrevanje s toplo vodo. Dogovorjena najemnina (toc¢ka 3) je bila sestavljena iz: a)
glavne najemnine, b) deleza obratovalnih stroSkov in javnih dajatev, c) prometnega davka.
Primerna mesecna najemnina, ki jo je treba placati vnaprej, je znasala 1.557,00 EUR bruto.

Pristojni organ 7. maja 2008 potrdil registracijo obrti "Oskrba oseb" za Zeno soproga na
naslovu kmetije.

PritoZznik in njegova Zena sta pravno in gospodarsko delovala skupaj. V vseh dokumentih v
gradbenem postopku sta pritoznik in njegova Zena navedena kot skupna graditelja. Toznik je
z ¥**3*** in njegovo Zeno sklenil najemno pogodbo.

Za leto 2007 je bilo preverjeno letno povprecje 1,17 zaposlenega in 1 obrobno zaposlena
oseba. Od junija 2008 je Zena zaposlila Sest delavcev s krajsim delovnim ¢asom.

Zasebni dom za starejSe ***18*** je v letu 2014 s kljukico oznacil naslednje storitve, ki so na
voljo:

- Kategorija: Zdravstveni dom

- Ponudba oskrbe: kratkotrajna, dolgotrajna in dnevna oskrba

- Razpolozljivi prostori: 8 mest

- Okolica: Obrobje mesta Lastnik: zasebni, ***1***

- Zdravstvena oskrba: prosta izbira zdravnika

- Terapevtska oskrba in zdravstvena nega: ergoterapija, trening spomina, logopedija,
fizioterapija, psiholoska oskrba

- Osebna nega in oskrba: obiskovalna sluzba, frizer, pomo¢ v vsakdanjem Zivljenju
(gospodinjstvo,

- Nakupovalne storitve...), postne storitve, pranje perila

- Aktivnosti v prostem casu: lzleti (pohodi, sprehodi ...)

- Knjiznica

- Praznovanja (rojstni dnevi, zZar ...) Ustvarjanje (ro¢na dela, slikarstvo, vrtnarjenje ...)
Sport (kegljanje, gimnastika, golf ...) Wellness (savna, parna kopel, solarij ...) Ponujeni
jeziki: nems¢ina, anglescina".

Presoja sodis¢a glede ¢asa nastanka doma za starejse

BFG je pojasnilo, da je pravno gledano mogoce govoriti o domu za starejse Sele od leta 2007,
torej od - sprva ustne - podelitve visje stopnje zdravstvene nege, ne pa tudi za leti 2005 in
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2006. Za resen namen skupne ustanovitve "oskrbovanega stanovanja na kmetiji" septembra
1999 bi bil potreben akt, ki bi nedvomno dokazal nacrtovanje majhnih stanovanj. Ker takSno
dejanje ni bilo dokazano, udelezba na simpoziju ne zadostuje. Po presoji sodis¢a sta pritoznik
in njegova Zena od leta 2007 dalje skupaj zgradila dom za ostarele, ki pa po svoji razseznosti
dalec presega tisto, kar predvideva pojem "oskrbovano bivanje na kmetiji" (Betreutes Wohnen
am Bauernhof).

Pravne podlage:

BFG je pri svoji presoji upostevajo naslednje pravne podlage:

§§ 21 in 23 EStG 1988

Po & 21 EStG 1988 obsegajo dohodki iz kmetijstva in gozdarstva:

1. dohodek iz dejavnosti kmetijstva, gozdarstva, vinogradnistva, vrtnarstva, sadjarstva,
zelenjadarstva in vseh dejavnosti, pri katerih se pridobivajo rastline in deli rastlin s pomocjo
naravnih sil. Ce je dohodek doseZen tudi iz kupljenih proizvodov, se za razmejitev na trine
dejavnosti uporablja 9. do 11. odstavek 30. ¢lena Zakona o vrednotenju iz leta 1955.

2. dohodek iz Zivinoreje in Zivinorejskih kmetij v smislu 3. do 7. pododdelka 30. ¢lena zakona

Zakon o vrednotenju iz leta 1955.

1.2.10.4. Pomembna dolocila

1. Dohodek iz kmetijskega in gozdarskega pomozne dejavnosti. Pomozno kmetijsko dejavnost
(Nebenbetrieb) je dejavnost, ki je namenjena glavhemu kmetijskemu in gozdarskemu
gospodarstvu.

2. Delezi v dobicku druzbenikov v druzbah, v katerih se druzbeniki Stejejo za sopodjetnike, ter
nadomestila, ki jih druzbeniki prejmejo od druzbe za svojo dejavnost v sluzbi druzbe ali za
dajanje posojil ali za prenos gospodarskega blaga. Vendar je predpogoj, da se dejavnost
druzbe Steje izkljucno za kmetijsko in gozdarsko dejavnost.

V skladu s €lenom 23 EStG 1988 je dohodek iz trgovine ali dejavnosti:

- dohodek iz neodvisne, trajnostne dejavnosti, ki se izvaja z namenom ustvarjanja dobicka in
pomeni udeleZbo v splosnih gospodarskih transakcijah, ¢e se dejavnost ne Steje niti za
opravljanje kmetijske in gozdarske dejavnosti niti za samozaposlitev.

- delezi v dobic¢ku druzbenikov druzb, v katerih se druzbeniki Stejejo za sopodjetnike (kot so
zlasti komanditne druzbe in druzbe z omejeno odgovornostjo), ter nadomestila, ki jih
druzbeniki prejmejo od druzbe za svojo dejavnost v sluzbi druzbe, za dajanje posojil ali prenos
sredstev.

2Zvezna uredba o davkih (Bundesabgabenordnung) BAO

V skladu s ¢lenom 28(1) EStG 1988 so naslednji dohodki, ¢e niso vklju¢eni v dohodek v
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v smislu ¢lena 2(3)(1) do (5), dohodek od dajanja v najem in zakup: [...].

V skladu s ¢lenom 21(1) Zvezne uredbe o davkih (Bundesabgabenordnung) - BAO je za presojo
vprasanj davénega prava z ekonomskega vidika odlocilna prava ekonomska vsebina in ne
zunanji videz dejstev.

§ 2. odstavek 23. ¢lena BAO se glasi:

"Obracunu takse ne nasprotuje dejstvo, da je ravnanje (dejanje ali opustitev), ki izpolnjuje ali
je del dejstev, ki so predmet takse, v nasprotju z zakonsko zapovedjo ali prepovedjo ali
moralo."

§ 24 BAO se delno glasi:

"(1) Za namene pripisa premozenja se za obracunavanje dajatev uporablja naslednje, kolikor
jev

¢e predpisi o dajatvah ne doloc¢ajo drugace, se uporabljajo naslednji predpisi:

[...]

d) Sredstva, nad katerimi nekdo izvaja nadzor, ki je enak nadzoru lastnika, se pripisejo lastniku.

e) Premozenje, ki nedeljeno pripada vec osebam, se jim pripiSe, kot da so upravicene do delnih
deleZev. Visina deleZev se doloci glede na delezZe, do katerih so udeleZene osebe upravi¢ene v
nerazdeljenem premozenju, ali, ¢e delezev ni mogoce doloditi, glede na delez, ki bi pripadel
udelezenim osebam ob prenehanju skupnosti [...]."

Tarife centrov za zdravstveno nego in oskrbo

Tarife centrov za zdravstveno nego in oskrbo vsako leto na zac¢etku novega leta doloci vlada
pokrajine. Tarife vkljuujejo vse stroske poslovanja (stroski osebja, energija, sredstva za
delovanje, dajatve in pristojbine itd.) in so razdeljene na osnovno tarifo in dodatek za oskrbo.

Osnovna pristojbina: Osnovna pristojbina se izraCuna iz osnovne tarife in dodatka za oskrbo.
Cene so navedene na dan.

Osnovna tarifa: Osnovna tarifa je enaka za vse stanovalce, ne glede na to, ali so Se dili ali
potrebujejo pomoc¢ in oskrbo. Osnovna tarifa zajema "standardne storitve" (stanovanje,
CiS¢enje, pranje, energija, davki, osnovna preskrba s hrano itd.). Znesek osnovne tarife izraza
tudi standard gradnje in opreme, kot v hotelu.

Za enoposteljno sobo ali stanovanje, dodatno enoposteljno sobo ali stanovanje

zaracuna se pavsalno doplacilo.

Dodatek za nego

Ce je potrebna oskrba, se osnovni stopnji doda dodatek za oskrbo. Ta dodatek za pomo¢, nego
in oskrbo je enak v vseh centrih za nego in oskrbo. Dodatek za oskrbo je razdeljen na 7 stopenj,
in sicer od 1 (majhne potrebe po oskrbi) do 7 (velike potrebe po oskrbi). Obstajajo locene
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stopnje za najtezjo oskrbo, oskrbo v hospicu in psihosocialno oskrbo. (Vir:
https://www.noe.gv.at/noe/Pflege/Kosten_Tarife_Pfl.undBetr.zentren.html)

Evropski ekonomsko-socialni odbor

Ugotovljeno je bilo, da je Evropski ekonomsko-socialni odbor (v nadaljnjem besedilu: EESO)
12.12. 2012 sprejel mnenje o socialnem kmetijstvu: Zelena oskrba ter socialna in zdravstvena
politika, ki je bilo objavljeno v Uradnem listu EU z dne 15. 2. 2013, UL EU C 44/44 in naslednijih.
Sodisce je posebej opozorilo, da ni bilo mogoce najti nobenega sekundarnega pravnega akta
prava EU, ki bi vseboval predpise za obdobje od leta 1999 dalje (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121E1236&from=EN). Sodis¢e je v
sodbi povzelo celotno mnenje EESOO, med drugim pa se je sklicevalo na naslednje besedilo:
"Opredelitev socialnega kmetovanja ni enostavna, saj zajema Siroko paleto razlicnih praks.
Vendar pa je opredelitev socialnega kmetovanja na evropski ravni potrebna, da bi razmeijili,
katere dejavnosti bi bilo treba vkljuciti, ter dolocili okvir in merila, vklju¢no z merili kakovosti,
ki jih morajo dejavnostiizpolnjevati, da bi bile upravi¢ene do podpore v okviru razli¢nih politik.
Vendar pa opredelitev ne sme biti preve¢ omejujoca, da se to podrocje, ki se nenehno razvija,
ne bi stisnilo v prevec strog oklep. Nasprotno, zagotoviti mora okvir, ki bo omogocal potrebno
svobodo, da se prilagodi raznolikosti dejavnosti in pristopu socialnega kmetovanja od spodaj
navzgor.

Ceprav so dejavnosti socialnega kmetovanja zelo raznolike, jim je vedno skupno dvoje:

e potekajo na kmetiji in
e so namenjene osebam z zacasnimi ali stalnimi posebnimi potrebami, vklju¢no z
izobrazevalnimi potrebami.
S tega vidika socialno kmetijstvo prispeva k blaginji in samorazvoju ljudi na eni strani, pa tudi
k razvoju podeZzelja in boljsi izmenjavi med mesti in podeZeljem na drugi strani.

Socialno kmetovanje bi tako lahko najprej opredelili kot sklop dejavnosti, pri katerih se
kmetijski viri, tj. rastline in Zivali, uporabljajo za ustvarjanje socialnih storitev na podezelskih
ali primestnih obmogjih, npr. za rehabilitacijo, zdravljenje, zas¢iteno zaposlitev, vsezivljenjsko
ucenje in druge dejavnosti, ki spodbujajo socialno vklju¢evanje (kot je doloc¢eno v akciji COST
866 "Green Care"; COST = evropsko sodelovanje na podrocju znanosti in tehnologije). Cilj je
med drugim ustvariti pogoje na kmetiji kot zunanjem okolju za sodelovanje oseb s posebnimi
potrebami pri vsakodnevnem delu na kmetiji, da bi jim pomagali in jih podprli pri njihovem
razvoju ter povecali njihovo dobro pocutje.

Trenutno je mogoce razlikovati Stiri temeljna podrocja socialnega kmetijstva:
a) Ukrepi za rehabilitacijo in terapijo;
b) vklju¢evanje v svet dela in socialno vkljucenost;
c) izobrazevalne dejavnosti;

d) osebna nega.
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Iz ¢lankov in drugih gradiv
Projekt v Pergu v Zgornji Avstriji:

Sodisce je ugotovilo, da je "bivanje na kmetijah" del tako imenovanega socialnega kmetijstva
in da je veC drzav ¢lanic ali regij v Evropi Ze izvajalo projekte v tej smeri, preden je EESO
pripravil mnenje na lastno pobudo. V Avstriji je projekt v Pergu v Zgornji Avstriji oCitno prvi
projekt v tej smeri. Gabriele Schober iz Kmecke zbornice okroZja Perg je leta 2001 napisala
¢lanek na temo "Oskrbovano bivanje na kmetijah za starejSe obcane", ki vsebuje naslednje
informacije (povezava: http://docplayer.org/19127796-B-e-t-r-e-u-t-e-s-w-o-h-n-e-n-a-m-b-
a-u-e-r-n-h-o-f-f-ue-r-s-e-n-i-o-r-e-n.html). Clanek vsebuje naslednjo opredelitev pojma
"oskrbovano bivanje na kmetiji za starejSe" (stran 2): "gre za poskus novega pristopa k oskrbi
starejsih. Ta oblika bivanja je v prvi vrsti namenjena Cilim starejSim. Kot most med lastnim
domom in domom za ostarele zdruZuje prednosti obeh razli¢ic v nov koncept." Starejsi
sklenejo dve pogodbi, najemno pogodbo s kmetom in pogodbo o oskrbi s pristojnim
drustvom za socialno varstvo. Pogodba o oskrbi kot osnovno storitev vkljuCuje zagotavljanje
sistema klica v sili (klicna pomoc - pomoc s pritiskom na gumb) ter redno svetovanje starejsim,
ki ga izvaja vodja podporne tocke. Po potrebi lahko skrbnik starejSega organizira pomoc¢ prek
mobilnih sluzb. Po potrebi bi lahko uporabili razli¢ne storitve (neobvezne storitve) (npr. skrb
za pranje perila, CiS¢enje stanovanja, priprava obrokov, ki bi jih ustrezno placali oskrbniku
(urna postavka ali cenik).

Tocka 3 (strani 4f) obravnava predpogoje. Na zacetku je poudarjeno, da se pri "Zivljenju s
pomocjo na kmetiji" prevzame odgovornost za druge osebe, ki se morajo zanasati na
gospodarja kmetije. Za osebo, ki izvaja oskrbo, je nujen pogoj vsaj specializirano usposabljanje
(npr. delavec za oskrbo starejsih, delavec za specialisticno oskrbo starejsih), ki obsega priblizno
1.000 ur in se zakljuci z drZzavnim izpitom. Idealna lokacija kmetije je bila v sredis¢u vasi ali v
njeni neposredni bliZini, sicer pa je bilo treba ta primanjkljaj nadomestiti z dobro organizacijo
[nakupovanje, dostavne sluzbe, neposredno trzenje, obiski zdravnikov na domu, potujoci
frizer, obiski cerkve, dejavnosti v skupnem prostoru (redna srecanja ob kavi, ples, ro¢na dela,
praznovanja)]. NajmanjSa velikost stanovanja za enoclansko gospodinjstvo, ¢e naj bo
dostopno z invalidskim vozickom, je dolo¢ena na 35 m2 , za dve osebi pa na 45-50 m2.
Potreben je tudi skupni prostor. Za gradnjo brez ovir in za dostop z invalidskim vozi¢kom se
izrecno sklicujejo na ONORMEN B1600 B1601.

Smernice avstrijskega upravnega odbora za kmetijsko tehnologijo in Zemljiski razvoj (OKL), LTS
217, OKL 1999

Marsikje samo primarna kmetijska proizvodnja ne more vec zagotavljati zadostnega dohodka
za kmecke druzine. Kombinacije dejavnosti ponujajo moZnost zagotavljanja dohodka, ne da bi
bilo treba opravljati poklic zunaj kmetije. Ena od mozZnosti kombinacije poklicev je skrb za
starejse ljudi na kmetiji. V primeru "oskrbovanega Zivljenja na kmetiji" starejsi ljudje najamejo
samostojne, stare ali oskrbi prijazne stanovanjske enote na kmetiji. Osebe iz druzine na kmetiji
prevzamejo skrb, oskrbo ali celo nego, pri éemer je cena ponudbe odvisna od obsega storitev.
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Da bi bili predpogoji za to novo kombinacijo dohodkov pregledni, je bil v sodelovanju z
omenjenimi organi pripravljen svetovalni dokument.

Zaradi ustreznega usposabljanja nekdo iz kmecke druzine v celoti ali le delno (v sodelovanju s
socialnimi sluzbami) prevzame skrb za starejse, njihovo oskrbo ali celo nego. [...] Za oskrbo
starejsih je potrebno veliko posebnega znanja - usposabljanje na tem podrocju je zato osnovni
pogoj." (https://oekl.at/projekte/betreutes-wohnen-am-bauernhof-erstellung-eine/)

Ostalo

Cerkveni casopis z dne 16.08.2000, V starosti na kmetiji, Maria Haunschmidt (Povezava:
http://www.kirchenzeitung.at/site/archiv/article/43340.html) V ¢lanku so navedena
naslednja dejstva: Za projekt "Oskrbovano Zivljenje na kmetiji" je bilo potrebno usposabljanje
za oskrbovalce starejsih. Trajalo je eno leto in je vklju¢evalo 1000 ur prakticnega usposabljanja
v domu za ostarele. StarejsSi obc¢ani imajo sklenjeno najemno pogodbo ter pogodbo z Drustvom
za socialno varstvo za oskrbo in pomo¢ na klic Rde¢ega kriza. Zene kmetov so obrobno
zaposlene pri Rdecem kriZu in tako tudi socialno zavarovane.

Bayrischer Rundfunk, 24.09.2020, prispevek Rudigerja Kronthalerja "Kmetija namesto doma
za ostarele: kjer sanje postanejo resni¢nost". "Pravzaprav bi bilo to lahko koristno za obe
strani: Za kmete je to dodaten zasluzek, za starejSe pa moznost, da zadnje Zivljenjsko obdobje
prezivijo v druzinskem okolju in na podezelju. Vendar le Sest bavarskih kmetij ponuja
oskrbovana stanovanja za starejse.

Kmetje se vedno bolj tezko preZivljajo samo s kmetovanjem.V zameno pa imajo pogosto veliko
prostora, narave okoli svojih hi$ in Zivali. Prav to vedno znova is¢ejo starejsi ljudje, ki bi svoje
zadnje Zivljenjsko obdobje namesto v domu raje preziveli na kmetiji. [...] Birokratske ovire in
visoki stroski nalozb so zato glavni razlogi, da je drzavnemu uradu za kmetijstvo zaenkrat
znanih le Sest kmetij na Bavarskem, ki nudijo oskrbovana stanovanja za starejSe obcane.

Problem na zunanjem obmocdju: skrb za starejSe ni kmetijstvo: "Lebenshof Rottal" je dom za
starejSe obCane, ¢eprav na papirju ne bi smel biti. V preurejenem skednju Zivi deset starejsSih
obcanov. Birokratska teZava je v tem, da se Stiristrana kmetija nahaja na zunanjem obmocju.
Poenostavljeno povedano, novogradnja ali preureditev stavbe je tam dovoljena le, ¢e je
povezana s kmetijsko rabo. Vendar oskrba starejsih ni kmetijska raba.

Resitev: Trdna vzpostavitev skupnih stanovanj in ambulantnih storitev na lokaciji.

Resitev: starejsi drzavljani uradno Zivijo samostojno v dveh velikih skupnih stanovanjih. Zanje
skrbi ambulantna zdravstvena nega, ki je v resnici ¢ez dan vedno prisotna v domu. Tudi hrano
uradno dobavlja dobavitelj, ¢eprav jo pripravlja kuharica na kraju samem.

[...]

Stroski investicij, dolg delovni ¢as in malo ¢asa za druZino: Poleg birokratskih ovir se zdi, da vas
od tega odvracajo tudi visoki stroski investicij. [...] Stroski investicijbi znasali priblizno pol
milijona evrov. Z leti bi se nalozba lahko izplacala, saj bi lahko Stiri mini stanovanja oddajali za
dvanajst evrov na kvadratni meter. Vendar je treba najprej najti denar.
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Usposobljeno vzgojiteljico v vrtcu skrbi tudi to, ali bo imela dovolj ¢asa, da bo s starejSimi
obcani ohranjala stike tako, kot bi si Zelela, tj. da bo imela ¢as za skupno kavo ali vrtnarjenje.
Ona, njen moz in njeni tasti so danes Ze zelo zaposlen s skrbjo za 120 krav. Poleg tega je tu Se
vprasanje "razmejitve" in vprasanje, kako zanimivo bi bilo za Stiri¢lansko druZino tesno
sobivanje s starejSimi. Projekt bi lahko uspel le, ¢e bi ga podprla celotna razsirjena druzina. ...
Kot nekoc: stari starsi, otroci in delo na enem mestu [...]"
(https://www.br.de/nachrichten/bayern/bauernhof-statt-altersheim-wo-der-traum- reality-
becomes,SBVagDj)

"Socialno kmetovanje na Juznem Tirolskem in njegovi okvirni pogoji v evropski primerjavi",
Springer, 22.04.2020, avtorji: Verena Gramm, Clare Giuliani, Christian Hoffmann "Clanek
obravnava raznolikost ponudbe in okvirne pogoje strategije diverzifikacije socialnega
kmetijstva na Juznem Tirolskem ter okvirne pogoje socialnega kmetijstva v petih evropskih
drZzavah, da bi poloZaj na Juznem Tirolskem obravnavali v SirSem kontekstu. V okviru studije
so bile razmere na Juznem Tirolskem zabeleZzene s pomocjo strokovnih intervjujev. Primerjava
okvirnih pogojev je bila izvedena s pomocjo internetne raziskave skupno 49 Studij primerov v
Italiji, Nem¢&iji, Avstriji, Svici in na Nizozemskem ter njihove pozneje analize v skladu z
opredeljenimi merili. Juznotirolski kmetje na kmetiji ve¢inoma ponujajo varstvo otrok, Solsko
varstvo in varstvo starejSih. Ponudbe na podrocju rehabilitacije, terapije, socialnega in
delovnega vkljuevanja na kmetijah velinoma izvajajo strokovnjaki s socialnega in
zdravstvenega podrocja. Na sploSno je treba poudariti pomen socialnih zadrug kot
prevladujoce oblike organiziranosti v socialnem kmetijstvu na Juznem Tirolskem - tako kot v
preostali Italiji. Merila usposabljanja, financiranja, sodelujocih partnerjev, pravnega okvira in
certificiranja so nekateri najpomembnejSi dejavniki, ki vplivajo na razvoj socialnega
kmetovanja v Evropi. Njihova prilagoditev v kontekstu Juzne Tirolske bi lahko odprla nove
razvojne priloZnosti za socialno kmetovanje Vv pokrajini."
(https://www.springerprofessional.de/soziale-landwirtschaft-in-suedtirol-und-ihre-
framework-i/17920730 )

1.2.11 PRAVNA OCENA SODISCA

V zvezi s pravnim mnenjem zadevnega organa, navedenim v obrazloZitvi z dne 5. marca 2008,
da "pravica uporabe", dogovorjena v pogodbi z dne 8. novembra 1999, ni veljavna, ker ni bila
vpisana v zemljisSko knjigo, je treba povedati, da pravica uporabe, ki ni vpisana v zemljisko
knjigo, nima stvarnopravnega ucinka in s tem ucinka erga omnes, vendar pravica uporabe, ki
ni vpisana v zemljisko knjigo, v nobenem primeru in samodejno ni pravno ni¢na. Po civilnem
pravu se lahko pravica uzitka prenese na tretjo osebo tako "po izvajanju" kot "po vsebini" - z
obveznim ali stvarnopravnim ucinkom in v celoti ali le delno (glej VwWGH 31. 3. 2017, Ra
2016/13/0029, s sklicevanjem na OGH 21. 2. 2014, 5 Ob 157/13v in OGH 23.11.2010, 1 Ob
185/10b). Ali gre v konkretnem primeru za obvezno priznavanje koristi od sadja v skladu s
tocko (d) prvega odstavka 24. ¢lena BAO, je odvisno od pogodbenega dogovora in njegovega
spostovanja, pri cemer v skladu z davénim pravom oboje ne sme biti zloraba, v primeru pogodb
med bliznjimi sorodniki pa mora izpolnjevati nacela trzne cene.
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V primeru dodelitve pravice do uporabe kmetijskemu in gozdarskemu podjetju se ta lahko
glede na dejanske okoliscine pripise tudi uporabniku (VwWGH 13.11.1961, 567, 741/59, VwSlg
2530 F/1961). Taksna pravna razmerja so odlocilna zlasti za to, ali je podana samostojna
gospodarska enota v skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena FL in ali je treba osebo, ki ima pravico
do uporabe, Steti za gospodarskega lastnika v smislu prvega odstavka 24. ¢lena BAO (VwWGH
05.02.1992, 90/13/0151). Zgolj prenos vodenja ali upravljanja dela ne povzroci spremembe
pravne pripadnosti upravljanja podjetja na racun in tveganje tretje osebe (opomba VwGH
16.3.1993, 91/08/0082; VwGH 4.10.2001, 98/08/0037).

Dejstvo, da sta kmetijstvo in gozdarstvo samostojni pridobitni dejavnosti, ni povezano z
lastnistvom kmetijsko-gozdarskega zemljis¢a, na katerem se upravlja eno ali ve¢ kmetijskih
gospodarstev (v smislu "organizacijske enote"), temve¢ s tem, kdo upravlja kmetijsko
gospodarstvo ali gospodarstva za svoj racun in na svoje tveganje (opomba VwGH 27.3.1981,
08/0558/79). Ce gre za vel oseb, gre za upravljanje (Bewirtschaftung: prim. 140. ¢len BSVG)
za skupni racun in tveganje teh oseb (VWGH 18.06.1991, 90/08/0197, VwSIg 13457 A/1991 RS
4).

V skladu z navedeno sodno prakso je treba skupno ali izkljuéno upravljanje kmetijskega
gospodarstva lo¢iti od lastniStva kmetijskega gospodarstva, tako od civilnopravnega kot od
gospodarskega lastnistva. Glede na navedeno sodno prakso prenos enostavnega upravljanja
z zakonca na pritoznika s pogodbo o upravljanju ni bil namenjen prenosu gospodarskega
lastnistva v smislu tocke d prvega odstavka 24. ¢lena BAO. Prenosu dejanskega lastniStva na
pritoZznika nasprotuje dejstvo, da 1. toc¢ka pogodbe doloca letni rok, tako da pritoznik ni bil
"sposoben in zmoZen dolgorocno izvajati dejanskega nadzora in izkljuditi drugih iz pristojnosti
razpolaganja in uporabe" (VwWGH 9.10.1991, 89/13/0098). Pojem lastniStva, popolne pravice
do stvari, vkljuCuje tudi izklju¢itev drugih iz moci razpolaganja in uporabe. Pogodbeno
zagotovljena moznost, da zakonca z izraZzeno voljo vsako leto spremenita pogoje kmetovanja,
jasno kaZe, da pritoznik svoje Zene ni mogel trajno izkljuciti iz kmetovanja (ponovno VwWGH,
89/13/0098). Poleg tega je v 4. tocki pogodbe dolo¢eno, da je pritoznik lahko le vodil kmetijsko
podjetje in izvajal vzdrZevalne ukrepe. PritoZnik pa bi imel enak nadzor kot lastnik le, ¢e bi
lahko sam razpolagal s kmetijo tudi v obsegu uporabe posameznih delov kmetije za namene,
ki niso povezani s kmetijstvom in gozdarstvom, npr. prilagoditev delov stavbe za
pocditnikovanje na kmetiji, kar nedvomno ne presega obsega kmetijstva. V zvezi s tem je
predstavnik strank ob inSpekcijskem pregledu na kraju samem 17. julija 2014 sam izjavil, da
pogodba o upravljanju ne vkljucuje dela stavbe, ki naj bi se uporabljal za "oskrbovano bivanje
na kmetiji" ali "pocitnice na kmetiji". Pogodba o upravljanju tako ne presega prenosa zgolj
pravice upravljanja in uporabe, pri cemer "pravice upravljanja in uporabe, kot je npr. uzivanje
plodov, na splosno ne vzpostavljajo ekonomskega lastnistva (VWGH 17.2.1992, 90/15/0117).

Ker pogodba o upravljanju glede Zeninega nematerialnega polovicnega deleza ni povzrocila
ekonomskega lastniStva za pritoznika, tako da pritoznika ni mogoce Steti za "mesSanega"
izklju€nega lastnika, so Se vedno odlocilna civilnopravna lastninska razmerja, kar ima za
posledico, da je treba odstop, tudi e je treba del stavbe Steti za gospodarsko dobrino,
presojati v ugotovitvenem postopku v skladu s ¢lenom 188 (1)(a) BAO. Sodisce je tako
ugotovilo, da je zadevni organ napacno presodil pravni polozaj in zaradi nepristojnosti krsil
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vsebino izpodbijane odlo¢be. Samo iz tega razloga, ki ima prednost in ga je treba upostevati
po uradni dolZznosti na vsaki tocki postopka, je bilo treba odlo¢bo razglasiti za ni¢no.

Splosno o "oskrbovanem bivanju na kmetiji" kot dopolnilni dejavnosti

Avstrijsko Zvezno financ¢no sodis¢e je utemeljilo, da je "bivanje na kmetijah z oskrbo" kot del
socialnega kmetovanja aktualno vprasanje, ki ga je treba umestiti v enoten pravni okvir.
Vendar na ustreznih pravnih podrocjih sodis¢e ni naslo nobenih pravnih prilagoditev, pa tudi
zakon o dohodnini (EStR) tega vprasanja ni obravnaval. Sodis¢e je poudarilo, da je "Pomoc
starejSim na kmetijah" v javnem interesu in tako sledi legitimnemu cilju preprecevanja
izseljevanja podezelskega prebivalstva, saj daje kmetijstvu moznost ustvarjanja legitimnega
dodatnega dohodka. Opopozorilo pa je, da okroZzna kmetijska zbornica, tj. predstavniski organ
kmetijstva, opisuje "oskrbovano bivanje na kmetijah za starejSe obcane" kot panogo
kmetijstva, stranski ali dopolnilni poklic v kmetijstvu (Betriebszweig, Nebenerwerb oder
Nebenbeschaftigung der Landwirtschaft). S takSno opredelitvijo pa se Avstrijsko zvezno
finanénoodisce ni strinjalo.

Avstrijsko Zvezno finanéno sodisce je utemeljilo, da spada sezonsko oddajanje gostom spada
pod ¢len 2(1)(9) Uredbe o pridobitni dejavnosti (Gewerbeordnung - GewO,) ki dejavnost,
opisano v tem €lenu, izvzema iz uporabe uredbe. § Clen 2(1)(9) GewO tako izvzema "panoge
pridobitne dejavnosti, ki po svoji naravi in nadinu opravljanja spadajo v skupino sekundarnih
gospodinjskih dejavnosti in jih opravljajo obicajni ¢lani lastnega gospodinjstva". V primeru, ki
je bil predmet spora, pa se je glede na dejansko stanje v letih od 2005 do 2009 izvajalo trajno
oddajanje stanovanj v najem petim osebam s stopnjo oskrbe 2, za katere so skrbeli pritoznica
in njeni zaposleni. Za izvajanje dejavnosti je bila ustanovljena organizacijska enota, ki je
vklju€evala lo¢eno pisarno, ki sluzi kot baza. Z zaposlitvijo osebja in obsegom storitev, ki jih
je nudila Zena, kot je bilo ugotovljeno v dejstvih zadeve, je bila doseZena intenzivnost, ki
presega tisto, kar je dolo¢eno v drugem odstavku ¢lena 2 1 9 GewO kot domaca dopolnilna
dejavnost.

Avstrijsko Zvezno financno sodisce je prav tako menilo, da “oskrbovano bivanje na kmetiji”
ni zajeto v lenu 21 EStG 1988, ki ureja dopolnilno dejavnost na kmetiji (Nebenbetrieb), kajti
“oskrbovano bivanje na kmetiji” oziroma “negovalni dom na kmetiji” nista dejavnosti, bi bili
namenjeni glavni kmetijski in gozdarski dejavnosti. Koncept dopolnilne dejavnosti v
avstrijskem pravu zasleduje povsem drugacne cilje, ki so prav tako v javhem interesu. V
avstrijski pravni literaturi (Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG21a § 21 90f) so dopolnilne
kmetijske in gozdarske dejavnosti (Land- und forstwirtschaftliche Nebentatigkeiten,
Nebenerwerbe) same po sebi pridobitne dejavnosti, ki pa zaradi tesne povezanosti z glavno
dejavnostjo izrastejo iz glavne kmetijske in gozdarske dejavnosti. Zanje je znacilno, da za
njihovo opravljanje - v nasprotju z dodatno dejavnostno (Nebenbetrieb) - ni potrebna
organizacija zunaj kmetijstva in gozdarstva. Delovna sredstva, ki se uporabljajo za dopolnilno
dejavnost, morajo biti potrebna za glavno kmetijsko in gozdarsko podjetje in zato predstavljajo
potrebna poslovna sredstva glavnega podjetja. Nekmetijska uporaba zato ne sme pomeniti
glavnega namena uporabe teh delovnih sredstev, ampak sluzi le boljsi gospodarski uporabi.
Ce so stroji in oprema pridobljeni izkljuéno za nekmetijsko rabo, torej vodijo v samostojno
gospodarsko dejavnost (selbstdndige Gewerbebetrieb). Dejavnost se ne sme pojavljati
samostojno in mora biti gospodarsko podrejena. Dopolnilna dejavnost mora torej zaradi svoje
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tesne povezanosti z glavno dejavnostjo in zaradi svojega podrejenega pomena - tj. biti mora
sekundarnega pomena, ne sme prevzeti lastnega namena dejavnosti in mora biti ekonomsko
podrejena — biti tako reko€ vkljuc¢ena v glavno dejavnost. Po praksi Avstrijskega Zveznega
upravnega sodis¢a se oddajanje sob z zajtrkom do vkljuéno deset postelj, Steje za dopolnilno
kmetijsko in gozdarsko dejavnost. Sodna praksa kot dopolnilno dejavnost priznava tudi
oddajanje pocitniskih stanovanj (apartmajev), ¢e je oddajanje tako rekoc vklju¢eno v kmetijsko
dejavnost (VWGH 21.7.1998, 93/14/0134). Pri stalnem oddajanju je upostevanje pavsalnih
stroSkov  nedopustno. (Doralt/Kirchmayr/Mayr/Zorn, EStG2la § 21 odst. 96
Privatzimmervermietung mwN).

"Oskrbovano bivanje na kmetiji" ali “negovalni dom na kmetiji” se ne smeta obravnavati, kot
da sta izrasla iz glavne kmetijske in gozdarske dejavnosti. TakSna dejavnost namrec zahteva
organizacijo, ki presega kmetijsko dejavnost, sajima dom za ostarele svojo pisarno in pomozne
prostore (npr. umivalnico). Subsumpcija "oskrbovanega bivanja na kmetiji" ali zdravstvenega
doma na kmetiji pod 21. ¢len EStG 1988 se zdi vprasljiva in precej malo verjetna. Sklicevanje
na 19. Clen Spodnjeavstrijskega Zakona o prostorskem planiranju (NO Raumordnungsgesetz
NO ROG), v skladu s katerim je oddajanje zasebnih sob v obstojecih stanovanjskih stavbah
dopustno kot dopolnilna dejavnost do 10 postelj za goste, v konkretnem primeru ni dovolj.

1.2.12 PRIMAT VRSTE DOHODKA "PODJETIA" V PRIMERU SOPARTNERSTVA

Nadalje se je Avstrijsko zvezno financno sodiS¢e vprasalo, ali je treba dejavnosti, ki sta jih
opravljala pritoZnik in njegova Zena, glede na dogovor Steti za loc¢eni dejavnosti po davénem
pravu, in sicer za "komercialno oddajanje sob oskrbovancem" in "dolgotrajno oskrbo
oskrbovancev", ker dejavnosti opravljata dve razli¢ni osebi. Opozorilo je, da komercialno
oddajanje sob v najem Ze zapusc€a pojem "oskrbovanega Zivljenja na kmetiji". PritoZznik in
njegova Zena sta se skupaj odlocila, da nekdanji hlev za pitanje prasi¢ev preuredita v
"oskrbovano stanovanje na kmetiji", in glede na dejstva zadeve je gotovo, da oba od tega
ustvarjata dohodek. V skladu s to¢ko a prvega odstavka 24. ¢lena BAO se celotna kmetija,
vklju¢no z doloéenim delom stavbe, v enakih deleZih pripise pritozniku in njegovi Zeni. Glede
na dejstva se oba navzven pojavljata pod skupno oznako "BETREUTES WOHNEN". Moz oddaja
v najem stanovanja, v katerih Zena zagotavlja storitve oskrbe. Ker institucije vztrajajo pri
sklenitvi domskih pogodb, tako da moZ z oddajanjem Stirih stanovanj dejansko nima
neposrednega dostopa do trga, temvec prihodke od najemnin pridobiva posredno prek Zene.
Glede na dejanske okoliS¢ine zadeve je pritoznik tiho zavezan do Zene, da oddaja stanovanja
v najem samo osebam, ki jim lahko zagotovi storitev oskrbe. Da bi lahko Zena tudi sama
zagotavljala storitev oskrbe, je odvisna od tega, ali bo to spoStoval moz. Zato je sodisce
zakljucilo, da med dejavnostmi obstaja tesna dejanska, organizacijska in gospodarska
povezava, kar pomeni, da je treba nedeljivo storitev obravnavati kot storitev, ki se opravlja v
okviru enega podjetja. Skupno prevzemanje podjetniSkega tveganja, skupna udelezba pri
skritih rezervah, skupna poslovna pobuda, skupna udelezba pri dobicku in izgubi so implicitno,
na podlagi tihega soglasja, privedli do ustanovitve druzbe civilnega prava (§ 1175 in naslednjih
ABGB), ki nastane z zdruzitvijo dveh ali vec oseb za skupno pridobitev in za katero pogodba ne
zahteva posebne oblike in se lahko sklene celo implicitno, tj. tiho, kar se zdi, da je v tem
primeru (VWGH 13.10.1987, 87/14/0014; VwWGH 29.05.1996, 94/13/0046). Sodis¢e je Se
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upostevalo, da Zena, ki je Se vedno stvarnopravno upravi¢ena (po stvarnem pravu) kot idealna
polovi¢na lastnica, za uporabo dela stavbe ne potrebuje pravne podlage po obligacijskem
pravu.

Zvezno finan¢no sodis¢e je pojasnilo, da je dalo podrobne pripombe, ki presegajo okvire
zadeve, iz dveh razlogov: Prvi¢, ker na temo "oskrbovanega bivanja na kmetiji" Se vedno ni
bil ustvarjen ustrezen pravni poloZaj, saj manjkata sodna in upravna praksa, pa tudi
smernice o dohodnini te teme Se ne obravnavajo. Po drugi strani pa zato, ker z uradnega
stalis¢a, in sicer s strani okrajne zbornice kmetov kot strokovnega predstavnistva, velja pravno
mnenje, da projekt "oskrbovano bivanje na kmetiji" ne zapusti podrocja kmetijske dejavnosti
in da se ta dodatna dejavnost Steje za kmetijsko "novo dopolnilno dejavnost".

je treba oceniti kot "novo poslovno panogo". V praksi bo na kmecke pare vplivalo dejstvo, da
davéna zakonodaja doloca sopodjetnistvo, enotnost kmetije in subsidiarnost najema za
namene dohodnine ter nacelo enotnosti opravljanja dejavnosti za namene DDV. Sodisce je
zato zakljucilo, da je za zasc¢ito kmetov potreben enoten pravni okvir za Sirok spekter
socialnega kmetovanja.

1.3 SOCIALNO KMETISTVO V NEMCIJI
1.3.1 UvOD

Socialno kmetijstvo v Nemciji vkljucuje kmetije, ki ustvarjajo dodano vrednost na podrocju
kmetijstva, gozdarstva in/ali vrtnarstva, to pa zdruZujejo s socialno ponudbo. Trend ni povsem
nov, saj kmetijstvo Ze od nekdaj opravlja socialne naloge na podeZelju. Socialno kmetijstvo je
v zadnjih letih pridobilo na pomenu zaradi druzbenih sprememb, kot so demografske
spremembe ali prizadevanja za vecjo vklju¢enost invalidov ali oseb z gibalnimi/kognitivnimi
ovirami. Diverzifikacija v kmetijstvu postaja vse pomembnejsa, storitve za starejSe ljudi pa
imajo uposStevaje demografski razvoj poseben potencial. Vedno ve¢ ¢lanov kmetijskega
gospodarstva ima ustrezno izobrazbo, npr. na podro¢ju socialnega dela, teologije,
rehabilitacije, zdravstvene nege in oskrbe starejsih itd., svojo izobrazbo pa bi radi izkoristili v
obliki dela v blizini kmetije. Drugi argument za vstop v socialno kmetijstvo je vecja
razpoloZljivost praznih stavb na podezZelju, s ¢imer se povecajo tudi mozZnosti za bivanje
starejsih na kmetiji. Spekter storitev za starostnike na nemskem podezelju obsega ekskluzivni
najem sob, vsestransko oskrbo v gospodinjstvu, ob ustrezni strokovni usposobljenosti pa tudi
nego in pomoc¢ starejSim na kmetiji. Vedno bolj so prisotne tudi izobraZevalne in rekreacijske
ponudbe, usmerjene v doZivetja, ki so posebej prilagojene ciljni skupini starostnikov.

Starostniki niso homogena skupina, temvec se razlikujejo glede na njihovo zdravje, socialni
status in psiholoske dejavnike. Starostnike je sicer glede na starost mogoce deliti na "mlade"
(do 65 let), "srednje" (med 65 let), "stare".65 in 80 let) in "zelo stare" (nad 80 let), vendar
takSne umestitve niso primerne za nediskriminatorno obravnavo te skupine ljudi. Staranje je
namrec proces, ki se od ¢loveka do ¢loveka zelo razlikuje. Kognitivne, motoriéne ali senzori¢ne
omejitve se lahko pojavijo v procesu staranja, ga spremljajo in privedejo do potrebe po
pomoci. Te razmisleke je treba upostevati pri oblikovanju ponudb za starostnike na kmetiji,
poleg tega pa je treba upostevati tudi ponudbo pomocdi v regionalnem okolju in/ali poznati
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lokalne kontaktne osebe, ki so seznanjene z vprasanji na temo starosti. Z vidika kmetij je zato
pomembno, da se najprej vprasamo, kaksne Zelje in potrebe ima kmetija in kako jih je mogoce
zdruZiti s ponudbo, ki ustreza Zeljam in potrebam starejsih.

Za starejSe ljudi je zelo pomembno, kje bivajo. Mnogi si ne Zelijo selitve vdom za ostarele in v
negovalne ustanove, na primer v sosednje mesto, ter bi v starosti raje ostali v svojem znanem
okolju. Drugi pa zavestno iS¢ejo novo bivalis€e. Preselijo se na primer za svojimi otroki, v
priljubljene pocitniske kraje ali v vec¢je mesto z boljSo infrastrukturo. Obstajajo pa tudi starejsi,
ki se iz mesta preselijo nazaj na podezZelje, ker lahko tam Zivijo ceneje ali ker cenijo blizino
narave. Glede na navedeno je nabor moZnih storitev zelo Sirok, ter obsega razlicne vrste
najema bivalnega prostora ter zagotavljanja podpornih storitev ali oskrbe:>?

Storitve:
Gospodinjstvo........ Kuhanje, pranje, opravki, nakupovanje, voznja,
kurirske storitve, ¢isS¢enje
Socialno varstvo..... Ustvarjanje priloZznosti za srecanja in stike, spodbujanje

aktivnosti, posluSanje in pogovor, zmanjSanje osamljenosti

Storitve zdravstvene nege (ustr. QOskrba na domu glede na potrebe
kvalifikacija in dovoljenje)

Storitve &iséenja......... Cis¢enje hide/stopnic, odlaganje odpadkov, vzdrievanje vrta,
zimska sluzba, manjSa popravila

Pomot pri kontaktih..... S poznavanjem struktur in omrezij v kraju poiskati primerne
sogovornike in posredovati pri vzpostavitvi kontaktov

Spremstvo........... Spremstvo pri zdravnikih ter upravnih in drugih uradnih
organih, pomo¢ pri izpolnjevanju obrazcev in pri uporabi
spletnih aplikacij

Dejavnosti v prostem Casu Ponujanje dozivljajskih dejavnosti, kot so npr. kuhanje, ro¢na
dela, doZivetja v naravi, sprehodi, skupne dejavnosti

1.3.2 STORITVE ZA STAREISE NA KMETIJI

Kmetije lahko starejSim nudijo zelo razli¢ne storitve, upostevaje dolzino bivanja starejSih na
kmetiji. Ponudba storitev se lahko izvaja posamicno ali v kombinaciji z drugimi storitvami:

52 https://www.lfl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-bauernhof-
diversifizierung Ifl-information.pdf, str. 13. In 14.
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e oddajanje prostorov v najem (vec¢inoma v obliki stanovanja/apartmaja),

e gospodinjska nega in gostinstvo,

® pospravljanje, urejanje prostorov, prevozi,

e posredniske storitve (npr. storitve ambulantne oskrbe, vozniske storitve, frizer),

e oskrba,

e storitve, usmerjene v doZivetja (npr. v obliki vodenih ogledov, seminarjev itd.)

e storitve zdravstvene nege, Ce je na voljo ustrezna poklicna kvalifikacija in dovoljenje
za ustanovo, ter

e nudenje delovnega razmerja (npr. na podlagi mini zaposlitve).

Katero vrsto storitev bo kmetija ponudila in v kakShem obsegu, je po eni strani odvisno od
razpoloZljivih operativnih virov, kot so proste delovne zmogljivosti, lastniski kapital in prosta
stavbna struktura. Po drugi strani pa je to odvisno od pravnih pogojev, ki jih je treba
upostevati, ter dokazil o potrebni strokovni usposobljenosti in dovoljenju za opravljanje
posamezne storitve. V Nemciji lahko kmetje delujejo kot samostojni ponudniki ali pa
sodelujejo z loceno institucijo, ki nudi oskrbo. V slednjem primeru kmetje prevzamejo le
vlogo najemodajalcev. Bivanje na kmetiji lahko glede na cilje in obseg ponujenih storitev
traja od nekaj ur (npr. pri ponudbi dozZivetij na kmetiji) do vec let v primeru stalnega najema
stanovanja.

Cilj kmetijskega socialnega podjetnika je ustvarjanje dohodka s storitvami, ki jih ponuja
starejsim, kot na primer z oddajanjem prostorov v najem in/ali opravljanjem storitev. Ce ima
druzinski ¢lan poklicno izobrazbo na podrodju zdravstvene nege ali oskrbe starejsih, je to
lahko tudi razlog, da se na tak nacin ustvari delovno mesto v blizini kmetije.

V Nemciji je sektor socialnega kmetijstva razvit neenakomerno, med zveznimi dezelami pa
prednjaci Bavarska, ki ima tudi najbolj razvito pravno ureditev navedenega podroc¢ja. V
praksi so se oblikovali razliéni modeli socialnega kmetijstva za ciljno skupino starostnikov.
Primerne oblike ponudbe za druZinske kmetije s ponudbo socialnega kmetovanja za
starejSe obsegajo predvsem:

1) bivanje starostnikov v lo€enih stanovanjih, z moZnostjo skupnega prezivljanja prostega
¢asa z nudenjem pomoci pri vsakdanjih opravilih (varovana stanovanja na kmetiji -
Betreutes Wohnen von Senioren auf dem Bauernhof);

2) bivanje starostnikov v lo¢enih stanovanjih, pri ¢emer se starostniki podpirajo med
seboj, po potrebi s pomocjo zunanje patronazne sluzbe (hisna skupnost starejsih -
Seniorenhausgemeinschaft);

3) bivanje starostnikov v skupnem stanovanju (stanovanjska skupnost starejSih -
Seniorenwohngemeinschaft), z nudenjem pomoci pri vsakdanjih opravilih;

4) bivanje v ambulantno oskrbovani stanovanjski skupnosti (Ambulant betreute
Wohngemeinschaft - abWG)

5) casovno omejeno bivanje na kmetiji, kot so pocitnice na kmetiji s storitvami pomoci in
oskrbe, oziroma dozivljajske aktivnosti na kmetiji;

6) dnevna oskrba starejsih na kmetiji
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7) moznost, da starostniki na kmetiji sklenejo delovno razmerje, v okviru fleksibilnih
zaposlitev upokojencev.

1.3.3 DOLGOTRAINE OBLIKE BIVANJA NA KMETIJFP3

a.) Varovana stanovanja na kmetiji

V tej obliki socialnih kmetij, starejSi bivajo na kmetiji v samostojnih stanovanjih, prilagojenih
upadajocim fizicnim zmoZnostim (stanovanja brez ovir — barrierenfreie Wohnungen). Ponudbo bivanja
dopolnjujejo prostocasne dejavnosti, ¢is¢enje in urejanje prostorov, ter moznost skupnega aktivnega
prezivljanja prostega ¢asa. Bivanje je dolgotrajno, po moznosti do smrti.

Pri tej obliki nudenja storitev za starostnike na kmetiji je treba upostevati naslednje vidike:

Lokacija: zaZeleno je, da se kmetija nahaja v sredis¢u kraja z dobro infrastrukturo (zdravniki, lekarna,
frizer, cerkev, nakupovalni centri itd.), oziroma da ima vsaj dobre javne prometne povezave. Kmetije,
ki se nahajajo izven regionalnih sredis¢, morajo nadomestiti pomanjkanje infrastrukture npr. s
storitvami voznje, nakupovanja, urejanja frizerskih storitev na domu. V okviru nemskih ob¢in obstajajo
koordinacijske tocke za starejSe (Koordinationsstellen), pri katerih kmetije lahko dobijo potrebne
informacije in nasvete.®® Ker gre za dolgotrajno bivanje, je treba upostevati in nacrtovati bodoco
oskrbo in zdravstveno nego. Pri tem je treba sodelovati s sluzbami ambulantne oskrbe (zdravstveni
dom).

Organizacija kmetijskega gospodarstva: Za stavbe, ki niso vec potrebne za kmetijske namene, je
smiselno preveriti, Ce jih je mogoce preurediti v manjSe samostojne stanovanjske enote brez ovir. Poleg
bivalnih enot so potrebni tudi skupni prostori: vedno skupni prostor s kuhinjo, po moznosti tudi prostori
za fitnes in wellness ter moznost opravljanja obrtnih dejavnosti v delavnici, kar je zanimivo predvsem
za bolj vitalne stanovalce. V vsakem primeru je za spremembo namena stavb treba pridobit gradbeno
dovoljenje. Ce se gradnja izvaja na zunanjem obmo¢ju (Aussenbereich - tj. obmo¢je, ki ga zazidalni
nacrt ne pokriva), je treba preveriti, ali so podani zakonski pogoji za gradnjo (§ 35 nemskega
Gradbenega zakonika - Baugesetzbuch, BauGB). Smiselna je prostorska locitev stanovanjskih enot od
kmetijskih gospodarskih poslopij (da preprec¢imo $kodljive vplive hrupa, prahu, nevarnosti nesrec itd.).
Edinstvena ponudba na tovrstnih kmetijah pa je moZnost sodelovanja stanovalcev pri vsakodnevnih
kmetijskih dejavnostih. To velja tudi za vrtne povrsine, ki jih obdelujejo stanovalci ("nacelo
Schreberjevega vrta", tj. razdelitve povrsin na manjse). Smiselno je stanovanja zgraditi s pomocjo
modularne gradnje, ki omogoca ponudbo razli¢nih velikosti bivalnih prostorov glede na velikost
njihovega gospodinjstva. Nastanitvene enote so opremljene s telefonom, internetom in televizijo,
imajo tudi gumb za klic v sili. Kmetije z razlicnimi vrstami Zivine so za nekatere ciljne skupine
starostnikov Se posebej privlacne.

Nosilec kmetije: Nosilec kmetije mora biti naklonjen delu s starejSimi ljudmi ter mora imeti osnovno
socialno razumevanje za starejse ljudi, ki potrebujejo pomo¢. Priporocljivo je pridobiti osnovno znanje
o pomoci starejsih, ter opraviti usposabljanje za prostovoljne pomocnike (§§ 45 b in 45 ¢ nemskega

53 povzeto po https://www.Ifl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-
bauernhof-diversifizierung_Ifl-information.pdf, s aktualizacijo glede na reformo dolgotrajne oskrbe v ZR
Nemciji, izvedeno 2018-2023.

>4 Na Bavarskem je taka koordinacijska to¢ka Koordinationsstelle ,,Wohnen im Alter”. Njene naloge so
svetovanje in podpora ob¢inam in drugim akterjem na Bavarskem, obvescanje javnosti in spodbujanje
strokovne izmenjave, izvedba prireditev in zbiranje konceptov (https://wohnen-alter-bayern.de/).
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Socialnega zakonika XI — Sozialgesetzbuch XI, SGB XI).”® Znanje in izku$nje iz socialnega podjetnistva so
prednost.

Druzinski ¢lani: Druzinski ¢lani se morajo zavedati, da prisotnost stalnih najemnikov vpliva na vsakdanje
Zivljenje na kmetiji. Druzinski ¢lani, ki so usposobljeni za delo v gospodinjstvu, lahko storitve na tem
podrocju ponujajo kot samostojni podjetniki. Pri tem ima najemnik prosto izbiro. Taksne storitve so
lahko: pranje perila, Cis¢enje, zagotavljanje obrokov (potrebna je kuhinja in skupni prostor) itd.
Druzinski ¢lani morajo imeti pozitiven odnos do ciljne skupine, odprtost in veselje do starejsih ter
odprtost do drugih kultur, druzbenih razredov in veroizpovedi.

Ekonomika dela: Pri oddajanju stanovanj in zagotavljanju osnovnih storitev se zahteva razmeroma
majhna delovna zmogljivost. Zagotavljanje dodatnih storitev pa zahteva prosto razpoloZljive delovne
zmogljivosti, odvisno od vrste in obsega storitve. Izmed druzinskih ¢lanov se doloci glavna kontaktna
oseba za najemnike. Obicajno se zahteva celodnevna odzivnost, kar je mogoce resiti v sodelovanju z
zunanjimi ponudniki.

Financni vidiki: Ekonomska upravi¢enost nalozb mora biti doseZzena predvsem s prihodki od najemnin.
Merilo je obi¢ajna najemnina v kraju, ki pa mora upostevati posebne znacilnosti stanovanj na kmetiji.
Stroski za skupne prostore se sorazmerno porazdelijo med najemnike. Za dogovorjene osnovne storitve
(storitve splosne oskrbe, kot so klic v sili na domu, organizacija storitev in zdravstvena nega, storitve,
informacije in svetovanje), se dodatno nadomestilo dogovori v obliki pavsalnega zneska. Kmecka
druzina lahko ponudi dodatne storitve, kot so spremstvo, prehrana, pranje in ¢is¢enje. Najemniki
morajo imeti moznost proste izbire. V fazi nacrtovanja so potrebni dobro arhitekturno nacrtovanje,
natancéna ocena stroskov in jasna strategija financiranja. Uporaba lastniSkega kapitala je nujna.

Trzni potencial: Zaradi demografskega razvoja, zlasti povecanja Stevila starejsih, ki zelijo ¢im dlje Ziveti
samostojno v znanem okolju, se trZzni potencial povecuje, zlasti na privla¢nih lokacijah.

Kontaktne osebe: V Nemciji imajo kmetje, ki jih zanima socialno kmetijstvo, moZnost pridobivanja
informacij v okviru regionalnih mrez socialnega kmetijstva, pri posameznih specializiranih centrih pri
deZelnih uradih za prehrano, kmetijstvo in gozdarstvo,*® pri deZelnih zdruZenjih kmetov,”” pri
koordinatorjih za delo s starejSimi v okroZnih uradih in samostojnih mestih, ter pri koordinacijskih
tockah za Zivljenje v starosti.®

Varovana stanovanja na kmetiji lahko preidejo v oskrbovano stanovanjsko skupino (betreute
Wohngruppe) v smislu Cetrtega odstavka 2. ¢lena Zakona o oskrbi in kvaliteti bivanja (Pflege- und
Wohnqualitatsgesetz — PfleWoqG), Ce izpolnjujejo naslednje pogoje:

1. gre za prostorsko lo¢ene enote, ki imajo obi¢ajno do dvanajst mest,
2. enote so le organizacijsko povezane s centralno upravo, vendar so od nje lokalno locene,

3.s0 v njih nastanjene osebe, ki ne morejo Ziveti same in neodvisno od oskrbe ter ne potrebujejo stalne
osebne prisotnosti oskrbovalcev ves dan in noc, ter

4. so v njih nastanjene osebe, ki znajo izraziti svoje interese in potrebe.

b) Hisna skupnost starejsih

55 Prevod navedenih &lenov je v prilogi.

% www.forum.diversifizierung.bayern.de.

57 www.BayerischerBauernVerband.de/Soziale-Landwirtschaft.
8 www.wohnen-alter-bayern.de.
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Starejsi ljudje Zivijo kot najemniki skupaj, a v samostojnih stanovanjih, ter se medsebojno podpirajo.
Namen bivanja je trajen. Najemniki se med seboj podpirajo, po potrebi tudi s pomocjo zunanje
oskrbovalne (patronazne) sluzbe. S to obliko bivanja na kmetiji Zivijo starostniki samostojno Zivljenje
na svojem domu ¢im dlje, hkrati pa se izognejo izolaciji in osamljenosti.

Pri tej obliki nudenja storitev za starostnike na kmetiji je treba poleg vidikov, ki veljajo za varovana
stanovanja na kmetijah, upostevati tudi tesnejSo medsebojno povezanost najemnikov. Najbolje je, ce
se stanovalci sestanejo pred zacetkom najemnega razmerja. Zagotoviti je treba privlac¢no okolje v obliki
bivalnega in kuhinjskega vrta. Oblikovati ga je treba tako, da so obmaocja, ki jih skupaj uporabljajo
kmecka druzina in najemniki, ter obmocja, ki so namenjena izklju¢no hisni skupnosti starejsih.
Druzinski ¢lani nosilca kmetije lahko delujejo kot moderatorji, ki pomagajo stanovalcem, da se
spoznajo. Spodbuja se skupinske dinamicne procese, da se razvije obcutek povezanosti. To nalogo
lahko prevzame tudi zunanji moderator. Najemno razmerje lahko presega obicajno najemnino, e se
najemniki (Zelijo) vkljuciti v "socialno mrezo" kmecke druZine.

Za hiSne skupnosti starostnikov obstaja ve¢ moZnosti nepovratnega financiranja ter povracila
posameznih investicij, kot so ureditev skupnostnih prostorov, povracilo stroSkov moderatorjev in dela
na skupnosti. Sredstva so na voljo v okviru programa StMAS »samostojno Zivljenje v skupnosti«
(Selbstbestimmtes Leben im Alter), bavarskega DeZelnega ministrstva za prehrano, kmetijstvo in
gozdove (StMELF), investicijske podpore za podjetja (Einzelbetrieblichen Investitionsforderung, EIF), pa
tudi prek programov LEADER.

Pomembno je, da morajo imeti pri izselitvi posameznika preostali najemniki pravico do izrazanja
mnenja o novih najemnih pogodbah.

HiSna skupnost starejsih lahko preidejo v oskrbovano stanovanjsko skupino (betreute Wohngruppe) v
smislu Cetrtega odstavka 2. ¢lena Zakona o oskrbi in kvaliteti bivanja (Pflege- und Wohnqualitatsgesetz
— PfleWoqG), ¢e izpolnjujejo naslednje pogoje:

1. gre za prostorsko lo¢ene enote, ki imajo obi¢ajno do dvanajst mest,
2. enote so le organizacijsko povezane s centralno upravo, vendar so od nje lokalno loc¢ene,

3. sov njih nastanjene osebe, ki ne morejo Ziveti same in neodvisno od oskrbe ter ne potrebujejo stalne
osebne prisotnosti oskrbovalcev ves dan in noc, ter

4. so v njih nastanjene osebe, ki znajo izraziti svoje interese in potrebe.

c.) Stanovanjska skupnost starejsih

Vecinoma aktivni starejsi ljudje Zivijo skupaj v samostojnem stanovanju in imajo vsak svojo sobo.
Nekatere sobe so skupne - dnevna soba, kuhinja, kopalnica. Skupno financiranje omogoca dostopnost
storitev, ki si jih posamezniki sami ne bi mogli privosciti. Bivanje je dolgorocno. Skupnost starejsih
obcanov, ki si delijo stanovanje, lahko preide v ambulantno oskrbovano stanovanjsko skupnost.

Cilj te oblike nastanitve je moZnost samostojnega Zivljenja v skupnosti z medsebojno pomocjo in
skupnim nakupom storitev. V stanovanjsko skupnost so vkljuceni starejsi ljudje, ki se poznajo ali se
poznajo Ze od prej in ne Zelijo bivati sami.

Pri tej obliki nudenja storitev za starostnike na kmetiji je treba poleg vidikov, ki veljajo za hisne
skupnosti, upostevati Se vecjo stopnjo povezanosti najemnikov. Stavbe, ki niso ve¢ potrebne za
kmetijske namene in jih je mogoce preurediti v vecje stanovanjske enote z ustrezno velikimi skupnimi
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prostori brez ovir, so prednost pri oblikovanju stanovanjske skupnosti starejsih. Za oblikovanje
tovrstnih skupnosti so privlacne kmetije z moznostjo dela ali dejavnosti na proste. Nujna je dostopnost
stanovanj brez ovir. Najemnik je stanovanjska skupnost, ki jo zastopa zbor najemnikov. Po odhodu
najemnika imajo preostali najemniki pravico odlocati o njegovem nasledniku.

d.) Ambulantno oskrbovana stanovanjska skupnost

Ambulantno oskrbovane stanovanjske skupnosti v smislu tretjega stavka tretjega odstavka 2. ¢lena
Zakon o kakovosti oskrbe in nastanitve (Pflege- und Wohnqualitdtsgesetz — PfleWogG) so namenjene
temu, da ljudem, ki potrebujejo oskrbo, omogocajo Zivljenje v skupnem gospodinjstvu in uporabo
zunanjih storitev oskrbe ali podpore proti placilu. Predpogoji za priznanje ambulantno oskrbovane
stanovanjske skupnosti so:

1) Pravica najemnikov do samoodlocanja: Zagotoviti je treba samoodlocanje najemnikov. Vsi stanovalci
ambulantno oskrbovane stanovanjske skupnosti tvorijo organ samoodlocanja, v katerem urejajo vsa
vprasanja skupnega Zivljenja ter izbiro izvajalcev storitev oskrbe in podpore.

2) Pravica do samostojne izbire: Najemniki prosto izbirajo storitve oskrbe in podpore ter vrsto in obseg
storitev.

3) Ambulantna sluzba: Sluzba zdravstvene nege in oskrbe ne sme imeti pisarniskih prostorov v
ambulantno oskrbovani stanovanjski skupnosti ali v tesni prostorski povezavi z njo. Sluzba zdravstvene
nege in oskrbe je gost vambulantno oskrbovani stanovanjski skupnosti.

4) Samostojnost stanovanjske skupnosti: Ambulantno oskrbovana stanovanjska skupnost mora biti
strukturno, organizacijsko in ekonomsko neodvisna. Ne sme biti del bolniSnicne ustanove in v
neposredni blizini ne smeta biti ve¢ kot dve ambulantno oskrbovani stanovanjski skupnosti istega
pobudnika.

5) Velikost: Najvec dvanajst oseb, ki potrebujejo oskrbo vseh stopenj oskrbe, Zivi skupaj v samostojnem
stanovanju (npr. v skupnem stanovanju za osebe z demenco). Priporo¢a se osem do deset
stanovalcev.>

Namen te oblike nastanitve je, da osebe, ki potrebujejo oskrbo, Zivijo v skupnem samostojnem
stanovanju in gospodinjstvu kot alternativa domacemu bivanju ali bolnisnici. Nosilec kmetije zagotovi
prostore za bivanjem, medtem ko oskrbo nudijo zunaniji izvajalci. Varnost oskrbe je zagotovljena s
skupno organizacijo in uporabo storitev oskrbe in/ali podpore. DolZina bivanja je neomejena.
Upostevajo se nasledniji vidiki:

Dolocitev potreb: Z zdravniki in izvajalci socialnih storitev se je treba vnapre] prepricati, ali je v
nacrtovani ciljni skupini (npr. osebe z demenco) dovolj zainteresiranih oseb. Informacije o analizi
potreb dajejo tudi obcline. Upostevati je treba tudi morebitni obstoj drugih inovativnih oblikah
stanovanj v neposredni blizini. Obmocje je treba izbrati tako, da razdalje in ¢as potovanja zakonitih
zastopnikov ali sorodnikov omogocajo redne obiske.

Iskanje partnerjev: Da bi lahko zanesljivo zagotavljali storitve zdravstvene nege in/ali oskrbe, je treba
preveriti, ali so lokalni ponudniki storitev sposobni zagotoviti potrebno oskrbo.

59 https://www.stmgp.bayern.de/pflege/ambulant-betreute-wohngemeinschaften/.
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Namen projekta je pomagati ljudem, ki potrebujejo oskrbo in podporo, ter jim pomagati pri iskanju
prave oskrbe in podpore.

Lokacija: Lokacija nepremicnine mora najemnikom, ki potrebujejo pomoc¢ in oskrbo, omogocati
socialno vkljuéenost in sodelovanje v bivalnem okolju. V neposredni bliZini naj bodo mestno sredisce,
nakupovalna sredis¢a, zdravnik, lekarna in frizerski salon. Prednost je privlacno neposredno bivalno
okolje z moZnostmi za rekreacijo na prostem (npr. vrt, sprehajalne poti itd.).

Organizacija kmetijskega gospodarstva: Zahtevajo se naloZbe v novogradnjo ali adaptacijo obstojece
nepremicnine. Pri financiranju je treba upostevati, da mora biti vsaka posamezna ambulantno
oskrbovana stanovanjska skupnost prostorsko lo¢ena ter da so stanovanje brez ovir za dostop in za
najvec dvanajst oseb, po moznosti osem do deset ljudi. Vsak najemnik mora imeti enoposteljno sobo
z najmanj dvanajstimi kvadratnimi metri, zahtevana bivalna povrsina pa je cca 30 do 50 m2 na
najemnika (vkljucno s skupnimi prostori). Treba je zagotoviti dovolj sanitarnih prostorov (npr. soba z
mokro sobo, kopalnica, dodatno straniSe za goste) ter skupni prostor s kuhinjo in dnevno sobo
(prostor za sedenje za vse stanovalce in goste). Stanovanja morajo biti opremljena s telefonskimi,
internetnimi in televizijskimi prikljucki, imeti pa morajo tudi dostop do balkona, vrta, oziroma dvorisca.
Po mozZnosti je treba zagotoviti, da so prostori ambulantno oskrbovane stanovanjske skupnosti loceni
od kmetijskih gospodarskih poslopij (potreba po zasciti najemnikov, nevarnost nesrec, motnje zaradi
vonjav, prahu, hrupa). Kmecko okolje ima prednost dolocene ciljne skupine, na primer za bolnike z
demenco.

Nosilec kmetije: Deluje kot najemodajalec/ka ter oddaja stanovanje posameznim najemnikom ali
njihovim zakonitim zastopnikom. Najemniki sami izberejo in narocijo potrebne storitve za gospodinjsko
pomo¢, nego in oskrbo glede na svoje individualne potrebe. Kmetijska druzina lahko zagotovi
individualne storitve. Najemne in storitvene pogodbe je treba skleniti loceno. Zahteva se naklonjenost
do ljudi, ki potrebujejo pomoc¢ in oskrbo, izkuSnje iz socialnega podjetniStva in poslovno znanje.
Priporodljivo je, da nosilec kmetije opravi 40-urno usposabljanje za prostovoljne pomocnike (§ 45 b
SGB XI).

Ekonomika dela: V primeru izklju¢nega najema se zahteva razmeroma malo delovnega casa.
Opravljanje storitev zahteva ustrezno prosto razpoloZljivo delovno silo, odvisno od vrste in obsega
storitev.

Finance: Bavarska podpira ustanavljanje ambulantno oskrbovanih stanovanjskih skupnosti z za¢etnimi
sredstvi v viSini do 25.000 EUR. Povrnejo se: stroski osebja in materialni stroski ali honorarji za
moderatorja za ustanovitev odbora za samoodlocanje; delo na podroc¢ju odnosov z javnostmi za
ambulantno oskrbovano stanovanjsko skupnost; ter potrebni stroski za zunanje svetovalne storitve, za
usklajevanje in organizacijo ter za zaasno podporo. ®°Za naloZbe v gradnjo so potrebne kapitalske
rezerve. Dobi¢konosnost mora biti zagotovljena samo z dohodki od najemnin. Uporablja se lahko
lokalna najemnina. Stroski za skupne prostore se sorazmerno porazdelijo med najemnike. Uporabniki
ambulantnih storitev lahko te storitve placajo v okviru pravice do pomoci na domu (par. 36 SGB Xl), ki
vklju€uje na koledarski mesec 1. za osebe, ki potrebujejo oskrbo 2. stopnje oskrbe, dajatve do skupne
vrednosti 724 evrov, 2. za osebe, ki potrebujejo oskrbo 3. stopnje oskrbe, dajatve do skupne vrednosti
1.363 evrov, 3. za osebe, ki potrebujejo oskrbo 4. stopnje oskrbe, dajatve do skupne vrednosti 1.693
evrov, 4. za osebe, ki potrebujejo oskrbo v stopnji oskrbe 5, dajatve do skupne vrednosti 2.095 evrov.

TrZni potencial: Povprasevanje je veliko.

80 https://www.stmgp.bayern.de/service/foerderprogramme/foerderung-ambulant-betreuter-
wohngemeinschaften/.
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Pravni okvir: Lahko se sklene najvec¢ dvanajst najemnih pogodb za nedolocen ¢as. Velja najemno pravo
v skladu z nemskim Drzavljanskim zakonikom (Buergerliches Gesetzbuch — BGB). Priporoca se
individualna najemna pogodba (skupna najemna pogodba z zdruZenjem ali z druzbo civilnega prava
(GbR) je mogoca, vendar ni priporocljiva). Predstavniski organ najemnikov doloci pravila skupnega
Zivljenja in oskrbe. Vsaka ambulantno oskrbovana stanovanjska skupnost mora biti strukturno,
organizacijsko in ekonomsko samozadostna. En nosilec kmetije lahko oddaja prostore najve¢ dvema
ambulantnima skupnostima. Projekt mora biti v neposredni fizi¢ni bliZzini ponudnikov ambulantnih
storitev. Sluzba za zdravstveno nego in oskrbo je samo gost in v skupini ne sme imeti stalnih prostorov.
Prostorske zahteve glede dostopnosti in poZarne zascite ter gradbeno dovoljenje preveri pristojni
gradbeni nadzorni organ. Stroski se (delno) krijejo iz zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, v zgoraj
navedenih zneskih.

e.) Zaéasne oblike bivanja na kmetiji®!

el: Poditnice na kmetiji s sorodniki, ki potrebujejo oskrbo in/ali pomo¢

Namen te zacasne oblike bivanja na kmetiji je, da starejsi ljudje, ki potrebujejo oskrbo in/ali pomaog,
prezivljajo pocitnice na kmetiji skupaj s sorodniki. Skrb za njih prevzame zunanja sluzba za oskrbo ali
dnevno varstvo na kraju samem, to pa je odvisno od konkretnih potreb. S to obliko bivanja na kmetiji
se mogoca, da starejsi s sorodniki prezivijo skupne pocitnice, hkrati pa se sorodniki med pocitnicami
razbremenijo.

Pri tej obliki ponudbe storitev na kmetiji je treba upostevati naslednje vidike:

Lokacija: Priporocljivo je, da sta ambulantna sluzba za nego (patronaZzna sluzba) ali dnevno varstvo ¢im
blizje kmetiji, tako da lahko prevzameta nego ali pomoc za ¢as dopusta. Preveriti je treba, koliko je
lokalna oskrbovalna sluzba pripravljena sodelovati s kmetijo, v koliksni meri lahko zagotovi proste
kapacitete ter kakSne so moZnosti za prevoz. Prednost imajo kmetije, ki so na slikoviti lokaciji v
pocitniski pokrajini in organizirajo prostocasne dejavnosti za sorodnike.

Organizacija kmetijskega gospodarstva: Priporocljivo je, da je mogoce stavbe, ki niso ve¢ potrebne za
kmetijske namene, preurediti v pocitniska stanovanja (pocitniske hiske) brez ovir. Smiselno je, da so
pocitniSke hiske in gospodarska poslopja loceni. Prostorna stanovanja - od 60 do 70 m2 - zagotavljajo
dovolj prostora za gibanje z invalidskimi vozicki. Prednost so vrt, terasa ali balkon, opremljeni brez ovir.
Gostje imajo moZnost sodelovati pri vsakodnevnih kmetijskih dejavnostih. Kmetije z raznovrstno
Zivinorejo in/ali moznostjo skrbi za Zivali gostov so Se posebej privlaéne za dolo¢ene ciljne skupine
starostnikov.

Finanéni vidiki: Prevladujejo prihodki od najema pocitniskih hiSic. Ker so stroski za opremo in pohistvo
brez ovir nekoliko visji, je cena najema lahko visja. Investicijski stroski so nekoliko visji. V fazi
nacrtovanja so pomembni dobro arhitekturno nacrtovanje, natancen izracun stroSkov in realno
financiranje, ki v vsakem primeru vkljucuje uporabo lastniskega kapitala.

TrZni potencial: TrZni potencial je velik v pocitniskih regijah. Pri trZzenju je pomembno, da kmetije tesno
sodelovanje s turisticnimi zdruZeniji in specializiranimi agencijami za posredovanje oskrbe, ki ustrezno

61 povzeto po https://www.Ifl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-
bauernhof-diversifizierung_[fl-information.pdf, s aktualizacijo glede na reformo dolgotrajne oskrbe v ZR
Nemciji, izvedeno 2018-2023.
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oglasujejo ponudbo za ciljno skupino "pocitniski gostje s sorodniki, ki potrebujejo nego in pomoc" (npr.
z letaki).

e2: Dnevna oskrba starostnikov na kmetiji, ki jo izvaja kmet

§ 45a SGB Xl ureja ponudbe za podporo v vsakdanjem Zivljenju (Angebote zur Unterstiitzung im Alltag
(AUA)“), kot nadpomenko za storitve, ki ljudem pomagajo pri tem, da bi ¢im dlje Ziveli v svojih domovih,
Cetudi potrebujejo oskrbo. Ponudbe za podporo v vsakdanjem Zivljenju izvajajo npr. ambulantne
sluzbe, sosedje v obliki sosedske pomoci, drustva ali sluzbe za podporo druZini. Lahko jo izvajajo tudi
kmetje.

Skladi zavarovanja za dolgotrajno oskrbo povrnejo stroske za naslednje storitve:
dnevno in noéno nego,
kratkotrajno oskrbo,

storitve ambulantne oskrbe v smislu § 36 SGB XI, vendar ne storitve na podroc¢ju samooskrbe v
stopnjah oskrbe od 2 do 5, ali

storitve, priznane po deZelni zakonodaji za pomo¢ v vsakdanjem Zivljenju v smislu § 45a SGB XI.5?

Dnevna oskrba starostnikov na kmetiji lahko poteka v skupini za varstvo (Betreuungsgruppe). To je
nekajurna oskrba dnevno za osebe, ki potrebujejo veliko splosnega nadzora in nege (npr. demenca)
in/ali osebe, ki potrebujejo oskrbo. Cilj je razbremeniti sorodnike in prepreciti osamljenost
oskrbovancev s sodelovanjem v Zivljenju skupnosti. StarejSi obcani in osebe, ki potrebujejo oskrbo,
prihajajo v dnevno varstvo zjutraj in popoldne, da bi skupaj jedli, se pogovarjali in smejali ter tako
morda preprecili precej dolgofasen vsakdan in osamljenost. Z udelezbo v skupini starejSi ohranjajo
obstojeca znanja in spretnosti. Koncept dnevnega varstva je posebej priljubljen tudi pri dusevno
prizadetih starejsih osebah, ki trpijo na primer za demenco ali oblikami Alzheimerjeve bolezni. Cilj tega
modela je zagotoviti druZenje in podporo pri obvladovanju vsakdanjega Zivljenja. Najvecja prednost za
starejSe drzavljane je, da se lahko vsak vecer vrnejo domov med znane Stiri stene. V resnici pa vse vec
ljudi zaradi razli¢nih razlogov Zivi samih, vendar niso ve¢ samozadostni. Ta model se na kmetiji lahko
izvaja s sodelovanjem z izvajalcem socialnih storitev, ki skrbi za to ciljno skupino. Storitev lahko vodi
ustrezen strokovnjak, ki je prisoten ves cCas oskrbe, sodelujejo pa tudi usposobljeni prostovoljci.
Razmerje med prostovoljci in oskrbovanci je od 1:1 do 1:3 in je odvisno od resnosti bolezni in obsega
potrebne oskrbe.

Gre za urno ponudbo ¢ez dan kot redno, stalno ponudbo. Na leto je mogoce opraviti od najmanj 10 do
najvec 45 srecanj. Pri tem je treba upostevati naslednje vidike:

Lokacija: Najprej je treba preveriti strukturo storitev v regiji in koncept politike starejSih v ob¢ini. Pri
tem kmetom pomagajo specializirane agencije (nem. Agentur zum Auf- und Ausbau niedrigschwelliger
Betreuungsangebote). UpoStevati je treba deleinike v regiji (zdravniki, strokovnjaki za skrbne
sorodnike, podporni centri za oskrbo, zdruZenja za socialno varstvo itd.), gostoto prebivalstva v ob¢ini
in obstojece povprasevanje. Lokacija kmetije mora ponujati moznosti za sprehode in pohode, prostore
za rekreacijo na prostem (npr. velik vrt). Mirna lokacija kmetije je prednost.

Delovanje: Prednost je prazna stavba, ki jo je mogoce preurediti v novo rabo — v prostorno sobo s
kuhinjo in sanitarijami ter dostopom na vrt. Odlok o izvajanju socialne zakonodaje (Verordnung zur
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Ausfiihrung der Sozialgesetze - AVSG) za dnevno oskrbo ne zahteva predelave in razsiritve prostorov,
da bi postali prostori brez ovir, vendar je to lahko v posameznih primerih nujno. Velikost prostorov je
odvisna od velikosti skupine. Idealna je lokacija v pritli¢ju, sicer je treba vgraditi dvigalo. Okna in vrata
je treba po potrebi zavarovati in odstraniti vse nevarnosti za spotikanje. Potrebna je prostorska locitev
med oskrbovalno skupino in kmetijskimi poslopji (potreba po zasciti starejsih). Prednost imajo kmetije
z zivalmi in take, ki omogocajo sodelovanje pri kmetijskih delih ali vrtnarjenje.

Nosilec kmetije: Do 2021 je veljalo, da mora biti ponudnik pravna oseba (npr. registrirano drustvo ali
druzba z omejeno odgovornostjo), od januarja 2021 pa lahko ponudbe za podporo v vsakdanjem
Zivljenju izvajajo tudi posamezniki, pod doloéenimi pogoji tudi samo prostovoljni pomo¢niki.®® Na
Bavarskem je treba pridobiti dovoljenje Dezelnega urada za dolgotrajno oskrbo, pri ¢emer morajo biti
izpolnjeni vsi pogoiji za priznanje v skladu s &lenoma 81 in 82 AVSG.% Za vodenije storitve se priporo&a
ustrezen strokovnjak: strokovnjaki zdravstvene nege z ustreznim dodatnim in naprednim
usposabljanjem ali izkusnjami na podrocju psihiatrije in gerontoloske psihiatrije, medicinske sestre za
kurativno izobraZevanje, ucitelji kurativnega izobraZevanja, socialni pedagogi in osebe s primerljivimi
kvalifikacijami. Pomocniki prostovoljci potrebujejo usposabljanje, ki je primerno za ciljno skupino in
dejavnost, v obsegu vsaj 40 ur in neprekinjeno nadaljnje usposabljanje. Organizacija mora imeti
ustrezno zavarovanje odgovornosti za strokovnjake in prostovoljce, ki jih zaposluje. Nekatere, manj
intenzivne oblike oskrbe pa lahko izvajajo tudi prostovoljni pomoc¢niki sami. Upostevati je treba
ustrezne predpise o socialnem varstvu in zavarovanju ter Zakon o minimalni placi. Potrebna sta
naklonjenost socialnemu podjetnistvu in komercialno znanje. Smiselno je organizirati prevozne
storitve.

Druzina: Nujen je pozitiven odnos do ciljne skupine, saj ljudje, ki potrebujejo pomoc in oskrbo, ostanejo
na kmetiji veC ur naenkrat. Zahteva se odprtost in zadovoljstvo pri delu z osebami s posebnimi
potrebamiin z osebami, ki potrebujejo oskrbo. Pomembno je, da skupina za oskrbo vpliva na druzinsko
in delovno rutino. Se posebej, ¢e je podjetje vkljuéeno v ponudbe za zaposlitev.

Finance: Dnevni center potrebuje dovoljenje in s tem ustrezen koncept. Ta mora vsebovati podatke o
prostorih in njihovi opremi. Skupino za oskrbo mora potrditi Bavarski deZelni urad za dolgotrajno
oskrbo (Das Bayerische Landesamt fiir Pflege)® da lahko zavarovancu stroske skupine za oskrbo povrne
Sklad za zavarovanje za dolgotrajno oskrbo kot dodatne storitve za oskrbo. Prizadete osebe so
upravicene do zneska pomoci (§ 45b SGB XI) v viSini 125 na mesec. Ta znesek se lahko uporabi za placilo
vsakodnevne podpore, vklju¢no s skupinami za oskrbo. Pavsalni znesek za potrebne stroske osebja in
materialne stroske za koordinacijo, organizacijo in strokovno vodenje znasa 50,00 EUR na skupino in
sreCanje. Financiranje ponudb za podporo v vsakdanjem Zivljenju s strani Bavarske in sistema
zavarovanja za dolgotrajno oskrbo se bo podvojilo. ¢

Kapitalske rezerve so potrebne za investicije v preoblikovanje prostora. Ce je skupina za oskrbo
financirana, je treba zagotoviti, da izvajalec prispeva vsaj 10 % skupnih izdatkov iz lastnih sredstev.

TrZni potencial: Na podezelskih obmocjih so potrebe velike.

Pravni okvir in stroski: §§ 45 b in ¢ SGB XI; Odlok o izvajanju socialne zakonodaje (AVSG), 8. del, oddelki
5-6, Navodila o izvrSevanju AVSG, 8. del, oddelki 5-8. Stroskovna enota: zdravstveno zavarovanje in
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo.

8 https://www.Ifp.bayern.de/angebote-zur-unterstuetzung-im-alltag-anerkennung-registrierung-foerderung/
84V prilogi.

8 https://www.Ifp.bayern.de/.
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e3: Dnevna oskrba starostnikov na kmetiji s kmetom kot najemodajalcem prostorov za oskrbo

Dnevna oskrba za osebe, ki potrebujejo veliko splosnega nadzora in nege (npr. demenca) in/ali
osebe, ki potrebujejo oskrbo. Cilj je razbremeniti sorodnike (povecati in ohraniti njihovo
pripravljenost za oskrbo) in prepreciti osamljenost oskrbovancev s sodelovanjem v Zivljenju
skupnosti. Storitev vodi ustrezen strokovnjak, ki je prisoten ves ¢as oskrbe, sodelujejo usposobljeni
prostovoljci. Razmerje med prostovoljci in oskrbovanci je od 1:1 do 1:3 in je odvisno od resnosti
bolezni in obsega potrebne oskrbe. Gre za urno ponudbo ¢ez dan kot redno, stalno ponudbo.
Upravicenih je od najmanj 10 do najvec 45 srecanj na leto. UpoStevajo se vsi vidiki, ki veljajo za
dnevno oskrbo starostnikov na kmetiji, z razliko, da kmet oddaja prostore v najem ponudniku dnevne
oskrbe, ta pa oskrbo izvaja samostojno. Kmetija je tako delezna samo prihodkov od najemnin. V
primeru izklju¢nega najema je potrebnih razmeroma malo prostih delovnih zmogljivosti za kmeta.

e4: Dozivljajska ponudba za starejSe na kmetiji

Pri tej vrsti ponudbe druZinske kmetije ponujajo doZivetja na svoji kmetiji, za ciljno skupino "starejsi
odrasli". Te ponudbe so lahko enkratne ali redne, poldnevne ali celodnevne, lahko so celoletne, z
obroki ali brez njih:

vodeni ogledi po kmetiji, vrtu, poljih, gozdu in

predavanja, seminarji, delavnice, akcijski dnevi o temah: Narava, kmetija, Kmecki vrt, pridelava hrane
in Zivljenje na podezZelju.

rojstni dnevi, praznovanja,

ustvarjalne delavnice, tecaji rocnih del ali obrti,

tecaji kuhanja in peke,

dejavnosti v naravi,

pohodi in

zdravstvena preventiva (npr. zdrava prehrana, preprecevanje padcev, Sport).

Kmet Zeli s svojo ponudbo ustvariti dohodek. Starejsi se ponudbe obicajno udelezijo v skupini z
negovalcem ali brez njega, pa tudi kot posamezniki. Namen dozivljajskega obiska kmetije je
spoznavanje kmetij ter doZivljanje kmetije in narave z vsemi ¢utili v pristnem okolju. To vkljucuje
intenzivne stike z Zivalmi, doZivljanje letnih ¢asov ter kmeckih tradicij in obicajev. Za to vrsto ponudbe
so pomembni predvsem naslednji vidiki:

Lokacija: Vsaka lokacija je ustrezna, koristno pa je, da obstaja dober javni prevoz. ZaZzeleno je, da so
na kraju samem partnerji za sodelovanje, npr. socialne ustanove, domovi za ostarele, gostinski obrati
(€e ni gostinske ponudbe).

Delovanje: Na voljo morajo biti prostori za goste v obliki ve¢namenskega funkcionalnega prostora s
kuhinjo/skrbjo in sanitarnimi prostori ter zasciten prostor za rekreacijo na prostem. Ker je ciljna
skupina "starejSih obéanov" zelo heterogena in ker s starostjo nastajajo tudi omejitve zaradi
starostnih bolezni, morajo biti poti in okolica, oprema in pohistvo na kmetiji brez ovir. Omogociti je
treba intenzivne stike z Zivalmi ter pridobivanje izkusenj s kmetijsko proizvodnjo in samostojno
dejavnostjo v okviru ponudbe, usmerjene v pridobivanje izkusenj. Treba je zagotoviti dovolj parkiris¢
za avtomobile in avtobuse z moZnostjo obracdanja.
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Nosilec kmetije: Priporocljiva je udelezba na seminarjih "Postati in biti inovativni podjetnik" in
kvalifikacije za izkuSenega kmeta. Priporocljivo je usposabljanje za prostovoljno pomoc (§§ 45b in 45c
SGB XI, obseg 40 ur). Potrebni sta tudi naklonjenost socialnemu podjetnistvu in pripravljenost za
sodelovanje s socialnimi ustanovami in sponzoriji.

Druzina: Odprtost, strpnost, veselje pri delu s starejsimi, zlasti s starostno prizadetostjo. Na voljo
morajo biti pripravljenost, ¢as in prisotnost druzinskih ¢lanov za podporo pri izvajanju ponudbe.

Finance: Z vidika ustvarjanja prihodkov so ponudbe v tem sektorju najbolj donosne, saj je
pripravljenost starejSih za placilo storitev v sektorju prostega ¢asa in pocitnic najvecja. Cene se
razlikujejo glede na ponudbo (obseg in vrsto storitev). Za naloZzbe je potrebna uporaba lastniskega
kapitala.

Trzni potencial: Zaradi demografskega razvoja, zlasti povecanja Stevila starejsih ljudi, se povecuje
potreba po izobrazevalnih, prostocasnih in zaposlitvenih moZnostih za to ciljno skupino. Predpogoj za
to je sodelovanje s socialnimi ustanovami, sponzorji, ustreznimi zdruzeniji in turisticnimi objekti.

Izdatki: Samoplacniki.

1.3.4 ZAHTEVE ZA PROSTORE ZA STAREJSE NA KMETIJI®?

Naceloma so za (stanovanjsko) ponudbo in storitve za starejSe obcane primernejSe bolj
centralne lokacije, tako da so vse storitve dosegljive pes. Na kmetijah je to praviloma redko.
Zato je treba vedno upostevati individualne razmere in pri vsakem projektu posebej preveriti,
ali je primeren za lokacijo, ter kaksne storitve bo treba nuditi. Vrste storitev so:

1) Ponudbe in storitve, dosegljive pes: V idealnem primeru so pe$ dostopne Stevilne
trgovine za dnevne potrebe, kot so pekarne, mesnice in trgovine z Zivili. Za socialno
udelezbo v Zivljenju skupnosti so potrebni tudi gostinski lokali, prostori za sre¢anja,
svetovalni centri in ponudniki storitev (npr. frizerji).

2) Ponudbe in storitve na domu: Ponudniki storitev prihajajo k starejSim in jim
dostavljajo svoje izdelke ali opravljajo storitve na domu - mobilni frizerji, storitve
dostave hrane, mobilni pedikerji, storitve ambulantne oskrbe.

Dostopnost komunalnih storitev in ponudnikov storitev je odvisna od zdravstvenega stanja
starejSe osebe, zlasti glede na omejitve gibanja in razpoloZljiva prevozna sredstva. Za osebe
z omejeno mobilnostjo, ki uporabljajo roler, je razdalja 200 metrov je Se vedno "izvedljiva".

Za kakovost Zivljenja starejsih ljudi je odlocilno, kako dalec¢ od kraja, kjer Zivijo, so trgovine za
vsakodnevne potrebe in ponudniki storitev: Trgovine za vsakodnevne potrebe naj bodo v
polmeru do 500 metrov. Objekti in storitve, ki jih ne obiskujete vsak dan, kot so posta, banka,
frizer, kavarne, restavracije in trgovine z oblacili so lahko Se dlje. Dostopne morajo biti v radiju
do 1.000 metrov. Zbiralis¢a in svetovalni centri so obi¢ajno omejeni na nekaj osrednjih mest.
Daljse razdalje mora biti mogoce nadomestiti z avtomobilom ali javnim prevozom. V primeru
javnega prevoza je treba pojasniti, ali je brez ovir in ali so postajalis¢a pokrita.

Opredelitev pojmov "brez ovir" - "z malo ovirami" - "primerno za starejSe":

57 povzeto po https://www.Ifl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-
bauernhof-diversifizierung Ifl-information.pdf.
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Bavarski zakon o enakosti, vklju¢evanju in sodelovanju invalidov (Bayerisches
Behindertengleichstellungsgesetz - BayBGG) iz julija 2003 opredeljuje pojem »brez ovir v 4.
¢lenu: "Strukturni in drugi objekti, prevozna sredstva, tehni¢ni predmeti uporabe, sistemi za
obdelavo informacij, akustic¢ni in vizualni viri informacij in komunikacijske naprave ter druga
oblikovana podrocja Zivljenja so brez ovir, ¢e so osebam z omejitvami dostopni in jih lahko
uporabljajo na splosno obic¢ajen nacin, brez posebnih teZav in naceloma brez pomoci
drugih.« Na Bavarskem obstajajo Stevilna nacela nacrtovanja za gradnjo brez ovir, ki jih je
objavila Bavarska zbornica arhitektov, Vrhovni gradbeni organ pri Bavarskem dezelnem
ministrstvu za notranje zadeve, gradnjo in promet ter Bavarsko deZelno ministrstvo za delo
in socialne zadeve, druzine in integracijo.

V nasprotju z izrazom "brez ovir" izraz "z malo ovirami" ni natan¢no opredeljen. Vendar pa
nakazuje, da stanovanje ali okolje Se ni popolnoma brez ovir, vendar je na dobri poti, da to
postane. Prav tako nista jasno opredeljena izraza "prijazen starejSim" ali "primeren za
starost".

Znacilnosti ponudbe "stanovanja brez ovir": V ciljni skupini "starejsih ljudi" so lahko
zahteve zelo razli¢ne, odvisno od vrste in obsega okvar. Ker se obstoje¢e nepremicnine
vecinoma uporabljajo za starejSe obCane na kmetiji, je treba v vsakem posameznem
primeru analizirati, v kolikSni meri je dostopnost brez ovir s stroSkovnega vidika smiselna.
Od te odlocitve je nato odvisna tudi ciljna skupina, ki ji je lahko namenjena ponudba za
starejSe na kmetiji.

1.3.5 DIN STANDARD 18040 DEL 2

Standard DIN 18040: Vsebuje nacela nacrtovanja za gradnjo brez ovir. DIN 18040-1 in DIN
18040-2 urejata, kako morajo biti zgrajene javno dostopne stavbe in stavbe s stanovaniji,
da lahko vanje vstopajo in jih uporabljajo invalidi. Standard DIN 18040-3 vsebuje nacela
nacrtovanja za javni promet in odprt prostor. Kadar bavarski gradbeni zakon doloca
zahteve za dostopnost taksnih gradbenih projektov, je treba te dele standarda upostevati
kot tehni¢ne gradbene predpise. Za stanovanja brez ovir na kmetiji veljajo standardi:
»Barrierefreies Bauen - 02 Barrierefreie Wohnungen, 2013 (www.bestellen.bayern.de).«
Tehniéna podlaga je DIN 18040 Del 2: "Stanovanja" v povezavi z zakonskimi dolo¢bami.
Za te standarde veljajo naslednja nacela:

Infrastruktura:

1) Na zemljis€u: plocniki (npr. Sirina, naklon), parkiris¢a (npr. Sirina), dostopi in vhodi
(npr. dostopnost vhodov);

2) Dostopnost v stavbi: brezstopenjska dostopnost v nadstropjih stavbe,
dimenzioniranje hodnikov:

3) Vrata: pragovi, zahteve glede dimenzij vrat (npr. Sirina, visina kljuk), zahteve glede
konstrukcije vrat, obmocja gibanja ob vratih, pripomocki za orientacijo ob vratih;

4) Talne obloge: talne obloge na prostem, talne obloge v zaprtih prostorih (npr.
nedrsece obloge, usmerjanje za slabovidne);
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5)
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7)

8)
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Dvigala: dovolj prostora pred dvigali, dvigala brez ovir v skladu z DIN EN 81-70,
platformno dvigalo, stopnis¢no platformno dvigalo;
Stopnice: Stopnice, stopnice, rocaji, pripomocki za orientacijo na stopnicah in drzala;
Rampe: klancine in podesti, ograje in odbijaci koles, ki preprecujejo bo¢no voznjo in
prevracanje invalidskega vozicka;
Parkirna mesta za invalidske vozicke: Obmocja pred dvigali, na varni razdalji od
stopnic;
Opozoriti, usmeriti, informirati, voditi: informacije brez ovir, vizualne (npr. vizualni
kontrast, Citljivost), sluSne (npr. lahko zaznavne in razumljive zvo¢ne informacije),
otipne (npr. otipljivost profiliranih napisov);

10) Operativni elementi, komunikacijski sistemi, elementi opreme: Vrata, stikalo za luc,

ki ga je mogoce uporabljati brez ovir, komunikacijski sistemi (npr. zvocni signal z
vizualnim prikazom), zas¢ita elementov opreme (npr. viSina postnih nabiralnikov,
gasilni aparati), varna uporabnost (brez ostrih robov).

V stanovanju:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Uporabna stanovanja brez ovir: obstajata dva standarda: Osnovni standard
"uporabno brez ovir" ali razsirjeni standard "uporabno brez ovir in brez omejitev z
invalidskim vozi¢kom - R";

globina nadzora (npr. vrsta in razporeditev upravljalnih elementov, oprema

sanitarni prostori, tloris prostorov), dodatni individualni prostori (povecane
prostorske zahteve za dolocene vrste invalidnosti);

Upravljalni elementi v stanovanju na splosno: npr. standardna dostopnost svetlobnih
stikal, vti¢nic, gumbov za odpiranje vrat, vratnih kljuk, radiatorskih ventilov;

Vrata v stanovanju: vhodna vrata v stanovanje (prostor za gibanje pred njimi),
stanovanjska vrata (brez pragov, odpirajo se in zapirajo z malo napora, z ro€aji, ki jih
je lahko prijeti, v standardnih viSinah za uporabo vratnih rocajev);

Okna: enostavno upravljanje, visina za pogled na okolico;

Dimenzioniranje prostorov: hodniki v stanovanju, dnevne sobe, spalnice, kuhinje;
Sanitarni prostori: Prostori za gibanje v sanitarnem prostoru, stranis¢ni umivalnik
(visina, zloZljivi podporni rocaji) in pripadajo¢a oprema, prostor za umivanje (prostor
za noge), prostor za prhanje (prostor za gibanje, dostop brez praga, tla), kopalna kad;
Sedezi na prostem: dostopnost brez praga, obmocja gibanja, v standardu R Pogled.

Dostopna stanovanja: Standard DIN 18040-2 razlikuje med dvema standardoma za
stanovanja:

- "uporaben brez ovir" in

- "uporaba brez ovir in brez omejitev - R"
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Osnovni standard "uporaba brez ovir": Osnovni standard "uporaba brez ovir" uposteva
potrebe oseb z gibalno ali senzori¢no oviranostjo. Najmanjse dimenzije vrat, prostorov za
gibanje in manevriranje temeljijo na uporabi pripomockov za hojo, kot so rolerji, in v
omejenem obsegu zadostujejo tudi za uporabnike invalidskih vozi¢kov.

Razsirjeni standard "brez ovir in neomejena uporaba z invalidskim vozickom - R": Za
neomejeno uporabo z invalidskim vozickom je standard razsirjen in dodatno ponuja:

- vecje dimenzije za gibanje in manevriranje.
- uporabnost upravljalnikov in sanitarne opreme z invalidskega vozicka

Te dodatne zahteve so v standardu DIN 18040-2 oznacene z "R".

1.3.6 PRAVNE PODLAGE ZA GRADNJO IZVEN ZAZIDLIIVIH OBMOCIJ%

Ukrepi diverzifikacije, tudi na podrocju socialnega kmetovanja, so namenjeni ustvarjanju
dodatnih dohodkovnih moZnosti za kmetijo. Kmetijski viri (zemlja, delovna sila in kapital) naj
bi bili ¢im bolje izkoris¢eni, s tem pa naj bi bila kmetija tudi zavarovana. Ker diverzifikacijski
ukrepi temeljijo na kmetijskem podjetju ali so z njim povezani, se potrebni gradbeni ukrepi po
gradbeni zakonodaji ve¢inoma izvajajo na izven zazidljivih obmocij (tj. na zunanjem obmocju,
nem. Aussenbereich). V skladu s prvim stavkom prvega odstavka 35. ¢lena Zveznega
gradbenega zakonika (Baugesetzbuch - BauGB)® je projekt (kot je opredeljen v 29. ¢lenu
BauGB) na zunanjem obmocju dopusten le, ¢e ni v nasprotju z javnimi interesi, Ce je
zagotovljen zadosten razvoj in €e sluzi kmetijski ali gozdarski dejavnosti ter zajema le podrejeni
del obmocja kmetije ("privilegirana raba"). Gradbeni projekt za ukrep diverzifikacije kmetijske
dejavnosti je zato treba preuciti v skladu z zakonskimi merili. Prouci ga Urad za prehrano,
kmetijstvo in gozdarstvo ob upostevanju naslednjih vidikov:

1) Alije kmetija izvorno zgrajena v skladu z gradbeno zakonodajo?

2) Kako dolgo obstaja prvotno podjetje? Kdo ga vodi?

3) Na primer v primeru kmetijske kavarne: Ali je dobicek Se vedno zadosten, tudi ce
se upostevajo omejitve v skladu z Uredbo o gostinskih storitvah -
Gaststattenverordnung - GastV?

4) Ali je mogoce ucinkoviteje uporabiti obstojece "vire" kmetije (npr. hlev, skeden],
druzinsko delovno silo z ustreznim usposabljanjem)? Kako velik je po mnenju
podjetniske druzine trg (srednjeroc¢no in dolgoro¢no - za ¢as trajanja nalozbe) za
nameravano ponudbo?

5) Ali projekt izpolnjuje dolo¢eno funkcijo v podjetju in ali je zanj znacilna lokacija
(prostorska blizina), oprema in zasnova? V kolikSni meri je obstoje¢a kmetija po
izvedbi ukrepa diverzifikacije Se vedno "boljsa"? V primeru nove stavbe: Na kaksni
razdalji od kmetije (parcelna Stevilka) naj bo nova enota? Kaksna je zunanja oblika

68 povzeto po https://www.Ifl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-
bauernhof-diversifizierung_[fl-information.pdf, s aktualizacijo glede trenutno veljavno zakonodajo.
89V prilogi.
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(npr. lokalni, kmetijski znacaj in vklju¢enost v sklop)? UposStevajo se omejitve za
nastanitve — najvec 25 postelj za goste.

6) Alije to obic¢ajno, primerno in povezano s poslovanjem? Kaj je Ze na voljo v regiji?
V skladu s specifikacijami za neposredno trzenje: velikost, vrsta gradnje, prodajne

kolicine?

7) Alije zasnovan tako, da var€uje s prostorom in varuje zunanje obmocje ter zavzema
le manjsi del operativnega obmocja? Ali Se vedno prevladuje kmetijski znacaj?

8) Splosni vtis pri ocenjevanju: Ali projekt glede lokacije, opreme in zasnove ustreza
funkciji podjetja? Ali je verjeten? Ali je razumen?

Pri ukrepu diverzifikacije mora biti izracunani prispevek k dohodku "opazen" za razvijalca
in, Ce je primerno, za njegovo druZino. Prispevek k dohodku je zato treba oceniti
individualno. Poslovna ocena poslovnih konceptov temelji na kljuénih podatkih o
donosnosti. Obstojece podjetje in novo nacrtovani ukrep morata predstavljati skladno,
verodostojno novo enoto, ki lahko traja tudi v ¢asu trajanja nacrtovane nalozbe.

Predstavitev ukrepa diverzifikacije

Zacetni polozaj:

Predstavitev dejanskega
delovanja na podlagi
operativnega diagrama

Organizacija kmetije, komercialni znacaj, zemljisca (s
kolobarjenjem), Zivinoreja

Gradbena in strojna oprema (stroji za svinec)

DruZzinski in zunanji delavci

Poslovna ideja

Kratka razlaga projekta, poslovnih ciljev, razlogov za
investicijski projekt

Profil podjetnika

Ime in priimek, starost, izobrazba, usposobljenost podjetnika, strokovno
znanje, povezano s projektom, po potrebi "znanje in sposobnost"
naslednika kmetije, druZinske razmere.

Ocena trga

Struktura strank, pricakovani obseg prodaje in cene

Konkurencni poloZaj

napoved trznih trendov, morebitni konkurenti na trgu, prednosti
lastnega podjetja

Lokacija

Lokacija, infrastruktura, razlogi za izbiro lokacije, ¢e je primerno

Upravljanje podjetij

Organizacija v prihodnosti, struktura osebja in razdelitev nalog, potrebna
dovoljenja ali registracije
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Analiza tveganja Ocena teZav - mozZne resitve/varnosti

Financni Nalozbeni nacrt in napoved donosnosti

Ce pa je ukrep diverzifikacije tako velik in obseZen, da ne more izpolnjevati zahtev iz § 35
(1)BauGB, je treba skupaj z oblino preuciti, ali bi priSel v poStev projekt v skladu s § 35(2) ali
(6):

§ 35(2): V posameznih primerih se lahko dovolijo tudi drugi projekti, ¢e njihova izvedba ali
uporaba ne Skoduje javnim interesom in je zagotovljen razvoj ter ¢e so drugace zdruZljivi z
zunanjim obmocjem, kot je opredeljeno v (3).

§ 35 (6): V posameznih primerih se lahko dovolijo tudi drugi projekti, ob¢inski podzakonski
predpisi o0 malih obrtnih in trgovskih podjetjih.

Ce je ukrep 3e vedji, se lahko uposteva le postopek za vzpostavitev posebnega obmogja.

Obcina lahko z razvojnim nacrtom, povezanim s projektom (v skladu z § 12 BauGB - projekt in
razvojni nacrt) doloci dopustnost projektov, €e je investitor pripravljen in sposoben izvesti
projekte in razvojne ukrepe (projekt in razvojni nacért) na podlagi nacrta, dogovorjenega z
obc¢ino. Poleg tega mora investitor v celoti ali delno kriti stroske nacrtovanja in razvoja.
Razvojni nacrt, povezan s projektom, tako zdruzuje elemente razvojnega nacrta in sporazuma
0 izvajanju. Na zahtevo investitorja ali ¢e ob¢ina meni, da je to potrebno po zacetku postopka
izdelave razvojnega nacrta, obcina investitorja obvesti o predvidenem obsegu okoljske
presoje v skladu s ¢lenom 2(4) ob sodelovanju organov v skladu s ¢lenom 4(1). Nacrt projekta
in razvoja postane del razvojnega nadrta, povezanega s projektom.

Zadnja moznost za izvedbo obseZnega ukrepa diverzifikacije je doloéitev posebnih obmocij v
skladu s élenoma 10 in 11 Uredbe o uporabi stavb (BauNV).”°

1.3.7 ZAVAROVANJE ODGOVORNOSTI 71

V okviru socialnega kmetovanja kmet in njegovi druzinski ¢lani prevzamejo veliko obveznost,
ki presega tradicionalno upravljanje kmetije in je ne smemo podcenjevati z vidika
odgovornosti.

Zavarovanje odgovornosti v kmetijstvu krije tveganja odgovornosti, ki izhajajo iz opravljanja
kmetijske in gozdarske dejavnosti. Zavarovane so lahko tudi stranske dejavnosti in
komercialni posli do omejitve prometa v viSini 51.500 evrov za zavarovanje poslovne
odgovornosti. Predpogoj je, da je sekundarna ali komercialna dejavnost podrejena
kmetijstvu. Na podrocju socialnega kmetovanja sekundarna ali komercialna podjetja
vkljuujejo na primer delovanje kmeckega vrtca, skrb za osebe z dusevnimi, telesnimi ali
psihi¢nimi motnjami, ki jih je mogoce vkljuciti v vsakodnevno delo in procese na kmetiji, v

70 Glej prilogo.
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gospodinjstvo in vrtnarjenje. Poleg tega je mogoce oddajati sobe ali stanovanja starejSim
ob¢anom ter nuditi oskrbovana stanovanja. Ponudbe se raztezajo na razlicha podrocja
kmetije in zato vkljuCujejo tveganja odgovornosti upravljavca kmetije, ki jih je treba
zavarovati. Ce kmet na kmetiji izvaja $e druge poslovne dejavnosti, se povela riziko
odgovornosti.

Zavarovanje civilne odgovornosti je najpomembnejSe zavarovanje za finanéno zascito
samozaposlenih oseb in kmetov v primeru telesnih poSkodb ali materialne Skode tretjim
osebam. Tudi ob vsej previdnosti ni mogoce izkljuciti, da se pri opravljanju svojega dela
poSkoduje druga oseba ali poskoduje njeno premozZenje.

Naceloma je vsak podjetnik v Nemdiji neomejeno odgovoren z vsem svojim premozenjem za
Skodo, ki jo povzroci sam ali njegovi zaposleni. Vsakemu kmetu lahko odSkodninski zahtevki
ogrozijo njegov obstoj. Zlasti osebne poskodbe lahko doseZejo ogromno $kodo. Ceprav zakon
tega ne zahteva, kmetom priporocajo, da sklenejo zavarovanje civilne odgovornosti. To v
primeru Skode poravna odSkodninske zahtevke ter zasciti kmeta in zaposlene pred finanénimi
bremeni. Odlocilen dejavnik za kritje zaposlenih z zavarovanjem poslovne odgovornosti je, da
so jim zaupane naloge za opravljanje dejavnosti.

Zavarovanje civilne odgovornosti krije Skodo, ki jo nosilec kmetije ali njegovi zaposleni
povzrocijo drugim osebam ali njihovi lastnini med poslovanjem, kot so telesne poskodbe,
materialna Skoda, izgubljeni dohodek, oziroma okoljska Skoda. Zavarovanje civilne
odgovornosti zagotavlja kritje odskodninskih zahtevkov za te vrste $kode. Ce so proti podjetju
vloZeni neupraviceni ali pretirani odskodninski zahtevki, se z zavarovanjem krijejo stroski
izvedencev, odvetnikov in sodni stroski, ki nastanejo pri pojasnjevanju odSkodninskih
zahtevkov.

Stroski zavarovanja odgovornosti kmetijskih podjetij temeljijo predvsem na tveganju, ki ga je
treba zavarovati. Pri izraCunu stroSkov zavarovanja poslovne odgovornosti so odlocilni
naslednji dejavniki:

- velikost (v hektarjih) vseh obdelovalnih povrsin,

- vrsta kmetovanja (pridelava krme, predelava, poljedelstvo, reja konj itd.),
- vrsta podjetja,

- Stevilo zaposlenih,

- letni promet in moZni odbitek.

Poleg teh dejavnikov je za viSino premije odlocilna tudi viSina kritja. Naceloma je treba viSino
kritja zavarovanja poslovne odgovornosti izbrati tako, da je pokrit najvecji mozni Skodni
primer. Priporocljiva je zavarovalna vsota najmanj deset milijonov evrov za telesne poskodbe
in premozZenjsko Skodo.

Socialno kmetovanje je zavarovano kot dodatni modul v zavarovanju odgovornosti nosilca
kmetije. Zavarovati je treba:

- sodelovanje zunanjih oseb na kmetiji,
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- terapevtske storitve: Ce se na primer za osebe z motnjami v dusevnem razvoju ponudi
terapevtsko jahanje ali stik z Zivalmi, je treba ta podrocja vkljuciti v zavarovanje poslovne
odgovornosti kot dodatni modul z navedbo vrste Zivali ali Zivalskih vrst in podrocja dejavnosti.
Praviloma splo$na kvalifikacija za inStruktorja jahanja ne zadostuje, temvec je treba pridobiti
kvalifikacijo v skladu z DKTHR (nemsko kuratorij za terapevtsko jahanje). Ce ponudbe
obsegajo voznjo s kocijo ali sanmi, morajo biti te tudi dodatno zavarovane.

- oddajanje stanovanj in/ali stavb v najem,

- storitve za starejSe obcane, oskrba, zimska sluzba itd. Vkljucitev teh dejavnosti z dodatnim
modulom je nujna. Ce kmet ali njegovi zaposleni zanemarijo dolnosti glede varnosti na cesti,
obveznosti ¢iS€enja in posipanja ali tekoCega vzdrzevanja, je lahko odgovoren za skodo ali
posledi¢no skodo.

Zavarovani so naslednji stroski:

- honorariji lastnega in nasprotnega odvetnika ter sodni stroski,

- stroski za price in sodne izvedence

- stroSki drugega odvetnika na sodiScu v tujini

- stroSki nasprotne stranke ali skupnega toznika, ki jih nalozi sodisce,

- potni stroski za potovanje na tuje sodisce,

- stroski zasebnega ocenjevalca/zasebnega izvedenca v kazenskih zadevah,

- stroski izvedencev v tujini v primeru odSkodninskih zahtevkov na podrocju prometa,
- stroski prevajanja in

- stroski izvrsSbe, npr. za sodnega izvrsitelja.

Za zavarovanje na podroc¢ju "dela" na kmetiji in v kmeckem gospodinjstvu je pristojno
Socialno zavarovanje za kmetijstvo, gozdarstvo in vrtnarstvo (Die Sozialversicherung fir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau - SVLFG) s svojo izpostavo Kmetijsko poklicno
zdruzenje (Die Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft - LBG). Vendar pa LBG ni pristojno
za zavarovalno zaséito za vpraSanja odgovornosti na podrocju nastanitve, oskrbe in
podpore.LBG zagotavlja zavarovalno kritje za zaposlitev in pomozne storitve na kmetiji in v
kmeckem gospodinjstvu, ¢e se dejavnost izvaja v imenu podjetnika in je operativna, ter ¢e
ima dejavnosti dolo¢en obseg in ne traja prekratek ¢as. Osebe, ki delajo na kmetiji v okviru
socialnega kmetovanja, se pridruzijo kmetijskemu podjetju "kot zaposleni" in za to se ne
zaraCunava poseben prispevek. Zavarovalno kritje LBG velja za telesne poskodbe, ne pa tudi
za premozenjsko Skodo.

1.3.8 DRUGI POMEMBNI VIDIKI OSKRBE NA KMETLJI"?

Zakon o kakovosti oskrbe in nastanitve (PfleWoqG) je bavarski zakon, ki ureja kakovost
oskrbe, podpore in nastanitve v starosti in pri invalidnosti. Namen zakona je zlasti zas¢ititi

72 povzeto po https://www.Ifl.bayern.de/mam/cms07/publikationen/daten/informationen/senioren-
bauernhof-diversifizierung Ifl-information.pdf.
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dostojanstvo, interese in potrebe polnoletnih oseb, ki potrebujejo oskrbo in pomoc¢ kot
stanovalci v bolnisni¢nih ustanovah in drugih oblikah nastanitve (ambulantno oskrbovanje
stanovanjske skupnosti, oskrbovane stanovanjske skupine), pred prizadetostjo ter ohraniti in
spodbujati njihovo samostojnost, samoodlocanje in kakovost Zivljenja. Uredba o izvedbi
zakona se nanasa na trajno izvajanje storitev oskrbe.

Oskrbovana stanovanja (betreutes Wohnen): Praviloma gre za stanovanja brez ovir, ki jih je
mogoce najeti ali kupiti. Najemna/nakupna pogodba pa vkljuCuje tudi storitve splosSne
oskrbe, kot so klic v sili, organizacija oskrbe ali informiranje in svetovanje (osnovne storitve).
Oskrbovanci morajo imeti pravico prosto izbirati storitve oskrbe in nege, ki presegajo osnovne
storitve (dodatne storitve, ¢len 2(2) PfleWoqG).

Skupine za oskrbo (Betreuungsgruppen): Skupine za oskrbo nudijo osebam, ki potrebujejo
oskrbo, moznost stikov zunaj doma, a znanem okolju in v tem ¢asu razbremenijo oskrbovalce.
Skupine za oskrbo so obicajno na voljo tedensko ali Stirinajstdnevno proti placilu. Vodi jih
strokovnjak, kateremu pomagajo usposobljeni prostovoljci.

Varstvo socialnih osebnih podatkov: Za varstvo socialnih podatkov veljajo posebni predpisi.
To je posebej urejeno v nemskem socialnem pravu (§§ 67 in naslednji SGB X).

Zvezni zakon o delni udelezbi (Bundesteilhabegesetz — BTHG): V zveznem zakonu o delni
udelezbi so na novo urejene ugodnosti za osebe, ki imajo zaradi hude invalidnosti le omejene
moznosti za udelezbo. Za zakon je predvidena Stiristopenjska uveljavitev (do leta 2023): S 1.
1. 2017 so zacele veljati prve spremembe glede vstevanja dohodkov in premozenja.
Pomembnejsi deli, ki zadevajo skoraj vse Sifre socialne varnosti, so zaceli veljati 1. 1. 2018.
Reforma je v celoti zacela veljati 1. januarja 2023.

Namen zakona je izboljsati Zivljenjski poloZaj invalidov ter jim omogociti ve¢ samoodlo¢anja
in individualnega nacrtovanja Zivljenja.

Osebni proracun (personliches Budget): Osebni proracun je bil v Nemdiji uveden leta 2008.
Upravicenec (= stranka, invalid) prejme finan¢na sredstva neposredno od nosilca stroSkov za
kritje predhodno doloéene pravice do storitev. V okviru opredeljenih okvirnih pogojev se lahko
upravi¢enec svobodno odloci, kateremu izvajalcu socialnih storitev bo narocil izvajanje
storitev, kdaj in v kakSnem obsegu. Pri tej obliki storitve se simulira klasi¢en odnos s stranko:

Zakoni o krepitvi oskrbe |, 1l, lll: Prvi zakon o krepitvi oskrbe (1. januar 2015) predvideva
razSiritev ugodnosti za osebe, ki potrebujejo oskrbo, in njihove sorodnike, povecanje Stevila
oskrbovalcev v bolnisni¢nih ustanovah in ustanovitev sklada za zagotavljanje oskrbe.
Prispevna stopnja (ki jo enako nosijo zaposleni in delodajalci) za zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo se je od 1. januarja 2015 povecala za 0,3 odstotne tocke.

Z drugim zakonom o krepitvi dolgotrajne oskrbe je bil leta 2017 uveden nov koncept potrebe
po dolgotrajni oskrbi (zamenjava prejsnjih treh stopenj dolgotrajne oskrbe s petimi
natancnejSimi stopnjami dolgotrajne oskrbe) in nov postopek ocenjevanja. Prvi¢ so pri
ocenjevanju potrebe po oskrbi enako upostevane telesne in dusevne okvare. Poudarek je na
individualnih potrebah po podpori vsake osebe, da se spodbuja in ohranja njena
samostojnost.
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S tretjim zakonom o krepitvi oskrbe se je okrepila vloga obcin pri svetovanju o oskrbi in
zagotavljanju oskrbe na lokalni ravni. Poleg tega je bil v zakon o socialni pomoci uveden tudi
nov pojem odvisnosti od oskrbe (pomoc za oskrbo).

Zavarovanje za dolgotrajno oskrbo: Zavarovanje za dolgotrajno oskrbo je obvezno
zavarovanje, ki krije tveganje, da boste potrebovali dolgotrajno oskrbo. Zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo je bilo v Nemciji uvedeno leta 1995 kot najmlajSa samostojna veja
socialnega zavarovanja in tako velja za njegov "peti steber" poleg zdravstvenega,
nezgodnega, pokojninskega zavarovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti. Urejeno je
v Socialnem zakoniku - SGB Xl. Vsaka oseba, ki je vklju¢ena v obvezno zdravstveno
zavarovanje ali zasebno zdravstveno zavarovanje, je obvezno zavarovana tudi za dolgotrajno
oskrbo.

Zavarovanje za dolgotrajno oskrbo zagotavlja naslednje ugodnosti:

- storitve ambulantne oskrbe v naravi,

- dodatek za oskrbo za pripomocke za nego, ki jih zagotavlja sam,

- kombinacijo denarnih dajatev in dajatev v naravi,

- oskrbo na domu, ¢e se negovalec ne more udeleziti,

- pripomocke za nego in ukrepe za izboljSanje bivalnega okolja,

- dnevno in noc¢no varstvo,

- kratkotrajno oskrbo,

- celodnevno stacionarno oskrbo,

- oskrbo v bolniSni¢nih ustanovah za pomoc¢ osebam s posebnimi potrebami,

- prejemke socialne varnosti za prostovoljne oskrbovalce,

- nadomestilo za pomoc pri dolgotrajni oskrbi v primeru kratkotrajne odsotnosti z dela,
¢e je to potrebno za organizacijo oskrbe bliznjega sorodnika, ki potrebuje oskrbo v
akutni situaciji, ali za zagotovitev oskrbe v tem casu, v skupnem trajanju do deset
delovnih dni,

- tecaje oskrbe za sorodnike in prostovoljne oskrbovalce,

- dodatne storitve oskrbe in nadomestne oskrbe,

- dodatne ugodnosti za osebe, ki potrebujejo oskrbo v ambulantnih skupinah
oskrbovanih oseb.

Ce prejemki iz zavarovanja za dolgotrajno oskrbo ne zadostujejo za kritje stro$kov oskrbe
in oseba, ki potrebuje oskrbo, teh stroskov ne more kriti iz lastnega dohodka ali
premozenja, je lahko upravi¢ena do dodatne pomocdi za oskrbo kot socialne pomodi.

Pravne oblike za socialne dejavnosti na kmetijah: udenje socialnih storitev na kmetiji lahko
poteka v vseh pravnoorganizacijskih oblikah, ki so na voljo za opravljanje dejavnosti v Zvezni
Republiki Nemciji.
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1.4 SOCIALNO KMETUSTVO V ITALUI
1.4.1 POVZETEK ITALIJANSKEGA ZAKONA O SOCIALNEM KMETOVANJU

V italijanskem Zakonu o socialnem kmetovanju (L. n. 141 2015; it "Disposizioni in materia di
agricoltura sociale") je socialno kmetijstvo opredeljeno v prvem ¢lenu kot »vidik
vecfunkcionalnosti  kmetijskih podjetij, namenjen razvoju socialnih, zdravstvenih,
izobrazevalnih in socialno-poklicnih ukrepov in storitev, da bi omogocil ustrezen in enoten
dostop do osnovnih storitev, ki jih je treba zagotoviti osebam, druzinam in lokalnim skupnostim
na celotnem nacionalnem ozemlju in zlasti na podeZelju ali v prikrajSanih obmocjih.«

V skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena istega zakona pa se socialno kmetijstvo nanasa na

. . . .e . . . 73 . . . . v . . . R
»dejavnosti, ki jih opravljajo kmetje, individualnoalivzdruZenju, in socialne zadruge, s ciljem
doseci

a) socialno in delovno vklju¢evanje invalidov in prikrajSanih delavcev, opredeljenih v skladu
s ¢clenoma 2(3) in (4) Uredbe Komisije (EU) St. 651/2014 z dne 17. junija 2014, prikrajSanih
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oseb iz ¢lena 4 zakona st. 381 z dne 8. novembra 1991,2 ter delovno sposobnih otrok,
vklju€enih v projekte socialne rehabilitacije in podpore;

b) socialne in storitvene dejavnosti in dejavnosti za lokalne skupnosti z uporabo materialnih
in nematerialnih virov kmetijstva za spodbujanje, spremljanje in izvajanje ukrepov,
namenjenih razvoju spretnosti in zmogljivosti, socialni in delovni vklju¢enosti, rekreaciji in
koristnim storitvam za vsakdanje Zivljenje;

73Zakon se glede opredelitve kmeta sklicuje na besedilo &lena 2135 Civilnega zakonika, ki dolo&a: »Kmetijski
podjetnik je vsakdo, ki opravlja dejavnost obdelovanja zemlje, gozdarstva, Zivinoreje in sorodnih dejavnosti.
Dejavnosti, povezane s predelavo ali prodajo kmetijskih proizvodov, se Stejejo za povezane, Ce so del
obicajnega opravljanja kmetijske dejavnosti.«

74 Za prikrajsane osebe 3tejejo telesno, dusevno in senzorno prizadeti, nekdanji pacienti psihiatri¢nih bolnisnic,
vkljuéno s sodno opredeljenimi, osebe na psihiatricnem zdravljenju, odvisniki od drog, alkoholiki, mladoletniki v
delovni dobi v druzinskih tezavah, osebe, pridrzane ali internirane v kazenskih ustanovah, obsojenci in
interniranci, ki jim je bil odobren alternativni ukrep za pripor in zunanje delo. Za prikrajSane osebe se Stejejo
tudi osebe, ki jih z odlokom doloci predsednik ministrskega sveta in zaporniki, ki jim je bil odobren alternativni
ukrep pridrzanja in dela zunaj zapora.ltalijanski Zakon o socialnem kmetovanju v 7. ¢lenu opredeljuje tudi
observatorij za socialno kmetovanje kot organ, ustanovljen pri Ministrstvu za kmetijstvo, prehrano in
gozdarstvo, ki ima naslednje naloge:

a) opredelitev smernic za delovanje javnih institucij na podrocju socialnega kmetijstva, zlasti glede enotnih
meril za priznavanje podjetij ter spremljanje in vrednotenje dejavnosti socialnega kmetijstva, poenostavitev
upravnih postopkov, zagotavljanje tehni¢ne pomoci, usposabljanja in podpornih orodij za podjetja,
opredelitev priznanih poti usposabljanja, oblikovanje uéinkovitih modelov, razvoj vzorénih pogodb med podjetji
in javno upravo;

b) spremljanje in obdelava informacij o prisotnosti in razvoju dejavnosti socialnega kmetovanja na nacionalnem
ozemlju, tudi za laZje Sirjenje dobrih praks;

c) usklajeno zbiranje in vrednotenje raziskav o ucinkovitosti praks socialnega kmetovanja in njihovi vkljucitvi v
mrezo teritorialnih storitev;

d) predlaga pobude za usklajevanje in boljse vkljucevanje socialnega kmetijstva v

kohezijsko politiko in politiko razvoja podezelja ter

e) predlaganje ukrepov za komunikacijo in teritorialno animacijo v podporo pobudam regionalnih in lokalnih
oblasti.
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c) storitve in zmogljivosti, ki spremljajo in podpirajo medicinske, psiholoske in rehabilitacijske
terapije, namenjene izboljSanju zdravstvenega stanja ter socialnih, ¢ustvenih in kognitivnih
funkcij zadevnih oseb, tudi z uporabo rejnih Zivali in gojenja rastlin;

d) projekti, namenjeni izobrazevanju o okolju in hrani, varovanju biotske raznovrstnosti in
Sirjenju znanja o ozemlju z organizacijo regionalno priznanih socialnih in izobrazevalnih
kmetij, kot so pobude za sprejem in bivanje predsolskih otrok ter oseb s socialnimi, fizicnimi
in psihi¢nimi tezavami.

1.4.2 ITALIJANSKI JAVNI SISTEM DOLGOTRAJNE OSKRBE - GLAVNI POUDARKI

Glavni vidiki so nasledniji:

- Visina sredstev: leta 2016 je italijanska drzava porabila priblizno 19 milijard EUR (1,13 % BDP)
za kritje potreb starejSega prebivalstva; realno so se izdatki med letoma 2005 in 2016 le
nekoliko povecali (+3 %), vendar so se mo¢no zmanjsali, ¢e upoStevamo osnovo na prebivalca
(starejsega) (-12,6 %); italijanska raven izdatkov se zdi podobna, ¢e ne celo visja (glede na delez
BDP) od ravni v zahodni Evropi (EU-15).

- Vrsta financiranja: vecinoma se financira s splosnimi davki, dolo¢eno vlogo pa imajo tudi
pristojbine upravic¢encev.

- Ravnovesje med storitvami institucionalne oskrbe in oskrbe na domu: omejena razsirjenost
institucionalne oskrbe in srednja stopnja razvoja storitev oskrbe na domu (Ceprav so tezave
bolj z intenzivnostjo oskrbe kot s pokritostjo oskrbe).

- Denarne in stvarne dajatve: sistem je nesorazmerno neuravnotezen v korist denarnih
dajatev, trendi v zadnjem desetletju pa so to znacilnost Se okrepili.

- Ravnovesje med neformalno in formalno oskrbo ter njuna raven: zaradi osrednje vloge
programa denarnih nadomestil v javnem sistemu dolgotrajne oskrbe, ki ga ne spremlja
ustrezna ponudba strokovnih storitev, je priSlo do izrazitega neravnovesja med formalno
strokovno oskrbo in neformalno oskrbo ter zasebno oskrbo, ki jo placujejo druzine (pogosto
zaradi prisotnosti javnega denarnega nadomestila).

- Ocenjevanje potreb in merila upravi¢enosti do razli¢nih denarnih prejemkov in storitev L TC:
neenotna merila za ocenjevanje potreb in opredelitev upravicenosti.

- Formalna delovna sila: ¢eprav je tezko podati to€no oceno, je mogoce trditi, da je priblizno
1,1 milijona delavcev vkljucenih v dejavnosti dolgotrajne oskrbe, pri ¢emer je izrazito
neravnovesje med razmeroma majhnim Stevilom strokovnih delavcev, zaposlenih pri drzavi ali
zasebnih (neprofitnih) ponudnikih, in veliko vecino, ki jo sestavljajo posamezni delavci,
pogosto migranti, zaposleni neposredno pri upravic¢encih in njihovih druzinah.

- Kakovost delovnih mest v formalnem sektorju delovne sile: glede na to, da je velika vecina
delavcev neposredno zaposlenih v gospodinjstvih, je kakovost pogodb in delovnih pogojev
razmeroma nizka.

- Italijanski sistem dolgotrajne oskrbe predvsem zaradi na sploSno omejene razpoloZljivosti
storitev negativno vpliva na udelezbo oskrbovalcev na trgu dela ter na usklajevanje poklicnega
in druZinskega Zivljenja.
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Glede na te znacilnosti obstaja ve¢ pomanijkljivosti v delovanju in ureditvi sistema dolgotrajne
oskrbe, ki niso povezane s stroski, temvec z drugimi vprasanji, kot so ureditev in delovanje
glavnega denarnega programa (dodatek za spremljevalca); potrebne nalozbe v oskrbo v
domovih; krepitev storitev oskrbe na domu; ureditev dela migrantov in pogojev zaposlovanja
v sektorju; usklajevanje dela in dejavnosti oskrbe otrok in drugih sorodnikov Sibkih
starostnikov; prisotnost izrazitih socialnih neenakosti pri dostopu do formalnih storitev
dolgotrajne oskrbe; in institucionalne teZzave v modelu upravljanja sistema dolgotrajne oskrbe
med nacionalno in regionalno/lokalno ravnijo.

1.4.3 OPIS GLAVNIH ZNACILNOSTI SISTEMA DOLGOTRAINE OSKRBE V DRZAVI

Italijanska drzava je leta 2016 porabila priblizno 19 milijard EUR (kar je enako 1,13 % BDP) za
zagotavljanje dolgotrajne oskrbe (LTC), zlasti za zadovoljevanje potreb starejSih (MEF- RGS,
2017)

Raven izdatkov za dolgotrajno oskrbo starejsih se je leta 2016 v primerjavi z letom 2005 realno
le nekoliko povecala ( +3 %). Do rasti je priSlo pred varcevalnimi nacrti (2011). Do povecanja
izdatkov je priSlo v obdobju, ko se je Stevilo starejsih, ki Zivijo v Italiji, povecalo za 17 %
(priblizno +1,9 milijona starejSih od 65 let). Zato so se skupni izdatki na prebivalca za vsako
starejSo osebo mocno zmanjsali (-12,6 %).

Projekcije ministrstva za finance za naslednjih 15 let (MEF-RGS, 2017) kaZejo, da bi se morali
izdatki za dolgotrajno oskrbo kot delez BDP s¢asoma povecati in bi do leta 2030 lahko dosegli
vrednost, ki bi bila enaka 1,31-1,39 %, odvisno od razli¢nih sprejetih scenarijev (po treh od
Stirih scenarijev so ocenjene vrednosti priblizno 1,31-1,32 % BDP). Hkrati bi morali biti
pricakovani izdatki za leto 2025 podobni tistim, ki so bili dosezeni leta 2011 (1,28 %).

Zaradi pomanjkanja podatkov je tezko narediti primerjavo z drugimi drzavami EU. Edini in
najnovejsi razpoloZljivi podatki se nanasajo na leto 2013 in na dolgotrajno oskrbo na splosno,
ne le na starejSe. Na podlagi tovrstnih podatkov se zdi, da so javniizdatki za dolgotrajno oskrbo
v Italiji (merjeni kot deleZz BDP) visji od povprecja zahodne Evrope (1,8 % oziroma 1,5 %; vendar
je treba upostevati, da je italijanski BDP v zadnjih letih trpel zaradi nizke rasti v primerjavi s
Stevilnimi drugimi drzavami EU-15) (EC, 2016).

Ce pogledamo organizacijo italijanskega javnega sistema dolgotrajne oskrbe, je treba
poudariti, da je organiziran okoli dveh institucionalnih stebrov. Najpomembnejsi steber je
"dodatek za spremljevalca" (CA), program denarnih nadomestil za posameznike s tezko
invalidnostjo. V zadnjih letih je CA absorbiral vec¢ kot polovico javnih sredstev, vlozenih v
dolgotrajno oskrbo (priblizno 55 % leta 2016). Vloga CA v sistemu dolgotrajne oskrbe starejsih
v Italiji se je sCasoma povecala: leta 2005 je CA absorbiral priblizno 46 % javnih sredstev,
vloZenih v dolgotrajno oskrbo. Nacionalni institut za socialno varnost (INPS) vodi sistem CA, ki
se financira s sploSnimi davki. Italija je leta 2016 za CA porabila priblizno 13,6 milijarde EUR, ki
so pokrivali priblizno 1,83 milijona upravi¢encev (INPS, 2017). Med temi upravicenci je bila
vecina (78 %) starih 65 let ali vec.

Zlasti samo za starejSe je INPS leta 2016 porabil 10,4 milijarde EUR. Stopnja pokritosti, ki jo
zagotavlja CA, je visoka: leta 2016 jo je prejemalo priblizno 13,5 % posameznikov, starejsih od
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65 let. Velikodusnost CA je bolj omejena: priblizno 515 EUR na mesec v letu 2017, pri ¢emer
se ne razlikuje glede na raven potreb.

V obdobju 2005-2016 so se izdatki za CA realno povecali za priblizno 25 %: ta rast je bila Se
posebej mocéna pred krizo, vendar se je pocasneje nadaljevala tudi po zacetku krize in
varéevalnih nacrtih.

Resni¢na zmanjsanja so se zgodila v okviru javnega financiranja storitev dolgotrajne oskrbe
starejSih:

-V obdobju od leta 2005 do leta 2016 je bilo to zmanj$anje za 25,1 %.

V primerjavi z leti pred krizo se torej zdi, da sistem dolgotrajne oskrbe starejsih danes Se bolj
temelji na denarju kot v preteklosti. Te denarne dajatve se zagotovijo, ko zdravstveni organi
potrdijo intenzivnost invalidnosti zadevnih upravi¢encev, vendar se od upravi¢encev ne
zahteva nikakr$na nadaljnja odgovornost: Sibki starejsi ljudje lahko uporabljajo svoj mesecni
dodatek, ne da bi jim bilo treba utemeljiti, kako ga uporabljajo.

Niti dostop do socialnih transferjev, povezanih s programom CA, niti njihov znesek nista
odvisna od premoZenjskega stanja. CA se zagotavlja le na podlagi intenzivnosti invalidnosti.

Drugi institucionalni steber predstavljajo storitve oskrbe na domu in v domovih, ki jih
zagotavljajo obcine (v delu, ki se nanasa na socialno varstvo) in regije (v delu, ki se nanasa na
zdravstveno varstvo/zdravstveno nego). Obstajata dve glavni vrsti zagotavljanja oskrbe na
domu: pomoc¢ pri vsakodnevnih Zivljenjskih opravilih (kuhanje, ¢is¢enje itd.) in dejavnosti
zdravstvene nege. Domsko oskrbo vecinoma zagotavljajo domovi za starejSe. V zadnjih letih
so se v vecji meri razsirili dnevni centri. Na sploSno so javni izdatki leta 2016 za storitve
dolgotrajne oskrbe v domovih in na domu za starejse (s strani obcin in zdravstvenih organov)
znasali 8,6 milijarde EUR. Vecino izdatkov za storitve dolgotrajne oskrbe za starejSe zagotavlja
nacionalna zdravstvena sluzba (priblizno 69 % vseh izdatkov za storitve dolgotrajne oskrbe leta
2016). Sprejem temelji na potrebah, pa tudi na ravni dohodka: pomemben del so lahko tudi
doplacila. Merila za dostop do institucionalne oskrbe in oskrbe na domu se znotraj drzave
precej razlikujejo, odvisno od regije in obcine stalnega prebivalis¢a, pa tudi od meril za
sofinanciranje.

Poleg teh dveh glavnih stebrov ima pomembno vlogo tudi dopust za nego2- Italijanski sistem
dopusta za nego je razmeroma radodaren in razvit. Ponuja kombinacijo kratkoroénega
dopusta za nujne primere in daljSega dopusta (zakoni $t. 104/1992, 388/2000 in 183/2010 ter
vse poznejSe zakonodajne spremembe teh treh zakonov).

Dopust za nego, ki je v celoti nadomescéen in pokojninsko zavarovan, se odobri: samo javnim
in zasebnim delavcem, ki morajo negovati sorodnike ali otroke s hudo invalidnostjo; po nacelu
"edinega negovalca", kar pomeni, da ima pravico do dopusta za nego kot negovalec osebe s
hudo invalidnostjo najve¢ en delavec v gospodinjstvu: 3 delovne dni pladanega dopusta (v
visini 100 % zadnje place) na mesec; in do 2 leti placanega dopusta (v viSini 100 % zadnje place,
vendar znotraj letne omejitve - 47 446 EUR leta 2016).

Medtem ko je razmeroma velik del starejSe populacije vklju¢en v glavni program denarnih
transferjev (CA), je stopnja pokritosti storitev precej nizja: priblizno 2,2 % starejSih ima dostop
do nastanitvenih ustanov in priblizno 5-6 % do oskrbe na domu (stopnje pokritosti socialne
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oskrbe na domu in oskrbe na domu ni mogoce preprosto sesteti, saj se upravicenci obeh
programov nekoliko prekrivajo).

Preglednici 4 in 5 pomagata opredeliti italijansko stopnjo pokritosti s strokovnimi storitvami v
primerjalni perspektivi: Izkazalo se je, da Italija mo¢no zaostaja za povprecjem zahodne Evrope
(EU-15) tako na podrocju oskrbe v domovih kot na domu.

Leta 2017 je bilo 500 milijonov EUR dodeljenih nacionalnemu skladu za osebe s potrebami po
dolgotrajni oskrbi, ki se je med letoma 2008 in 2017 povecal za 67 %. Ta sklad (ustanovljen z
zakonom st. 296/2006) je glavni nacionalni instrument za ohranjanje razvoja socialnih storitev
dolgotrajne oskrbe, ki jih skoraj v celoti upravljajo regionalni organi. Za sklad je bila znacilna
nestabilnost3 in razmeroma omejena sredstva glede na dejstvo, da je vec kot 20 %
italijanskega prebivalstva starejSega od 65 let. Regionalni organi lahko sklad uporabljajo z
relativno stopnjo diskrecije glede tega, katero vrsto storitev Zelijo razviti.

Loceno od sklada so bila zagotovljena posebna sredstva za razvoj storitev oskrbe za vzdrzevane
osebe v juznih regijah (Kampanija, Apulija, Kalabrija in Sicilija). To je bilo doseZeno z
reprogramiranjem sredstev EU za obdobje 2007-2013 (zaceto v okviru kohezijskega akcijskega
nacrta od decembra 2011 dalje) v skupnem znesku 269,5 milijona EUR (130 milijonov EUR leta
2013 in 139,5 milijona EUR leta 2014).

Z ministrskim odlokom o dodelitvi sredstev v sklad za leto 2017 so bile opredeljene zlasti
naslednje prednostne naloge, ki jih morajo uporabljati regionalne in lokalne oblasti:

- krepitev storitev oskrbe na domu v kombinaciji z zagotavljanjem nadomestne oskrbe;

- poudarek na intervencijah, povezanih z zelo hudimi invalidnostmi (vsaj 40 % sredsteyv,
prenesenih na regije, je treba uporabiti za potrebe - kot je na primer amiotrofi¢na lateralna
skleroza -, ki zahtevajo celodnevno pomoc);

- krepitev povezovanja med socialnim in zdravstvenim varstvom, ki jo je treba doseéi z:
razvojem usklajenih in edinstvenih strokovnih storitev za dostop do zagotavljanja dolgotrajne
oskrbe; boljsim skupnim naértovanjem dejavnosti med zdravstvenimi organi in oddelki za
socialno varstvo lokalnih oblasti; in moénejSo povezavo med bolniSni¢no in domaco oskrbo,
zlasti pri odpustih iz bolnisnic;

- izvajanje nacionalnega informacijskega sistema o dolgotrajni oskrbi (sistema informativo non
autosufficienza - Sina);

- krepitev storitev za vse tiste posameznike s posebnimi potrebami, ki se zaradi starosti ne
morejo ve€ zanasati na svoje starse (t. i. "dopo di noi")

- "kaj se zgodi po nas" (kar pomeni, da so starsi in sorodniki osebe, ki se je znasla v tezavah z
dusevnim in telesnim zdravjem

invalidov);

- krepitev dolocb, ki spodbujajo neodvisno Zivljenje posameznikov s tezjimi oblikami
invalidnosti.

Nedavni zakon o proracunu za leto 2018 je ohranil enak znesek sredstev za sklad. Poleg tega
je najnovejsi proracunski zakon uvedel formalno priznanje pomena neformalnih oskrbovalcev.
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Priznava tudi potrebo po ekonomski podpori druzinam v tej vlogi, ¢eprav ne doloca visine
sredstev, ki bodo namenjena temu cilju.

Drugo pomembno zakonodajno novost predstavlja "nacionalni nacrt za kroni¢no oskrbo"
(piano nazionale cronicit™), ki je bil podpisan in sprejet na stalni konferenci drzav in regij julija
2016. Novi nacrt spodbuja nove nalozbe in inovacije na podrocju primarnega zdravstvenega
varstva, neprekinjene pomoci pri oskrbi in oskrbe na domu ter spodbuja uvajanje
individualiziranih nacrtov oskrbe in modelov kroni¢ne oskrbe.

Uradnih podatkov o delovni sili, zaposleni v tem sektorju, ni na voljo. Najnovejsi podatki so
tisti, ki jih je pripravila OECD in se nanaSajo na sredino leta 2000. V preglednici 6 je
predstavljena prva ocena, ki jo je treba obravnavati kot poskus, da bi dobili predstavo o obsegu
opazovanega pojava. Ocenjuje se, da je v sektorju dolgotrajne oskrbe starejSih zaposlenih
priblizno 1,1 milijona delavcev (kar je priblizno 5 % vseh zaposlenih). Velika vecina jih dela kot
zasebni oskrbovalci, pogosto z migrantskim ozadjem, ki jih (pogosto neregularno) najemajo
neposredno gospodinjstva (Pasquinelli, 2013): priblizno 830 000 zaposlenih se je znaslo v
takSnem poloZaju (pogosto imajo neregularno pogodbo o zaposlitvi). Velika vecina tistih, ki
delajo v strokovnih sluzbah, je zaposlenih v nastanitvenih ustanovah. Glede na to, da vecino
delavcev zaposlujejo gospodinjstva - v Stevilnih primerih z neurejenimi pogodbami (glede
prijavljenega delovnega casa, delovnega urnika itd.), delovni pogoji v tem sektorju pogosto
niso posebno dobri (Pasquinelli, 2013).

1.4.4 ANALIZA GLAVNIH 1ZZIVOV NA PODROCJU DOLGOTRAJNE OSKRBE V DRZAVI IN NACINA
NJIHOVEGA RESEVANJA

Z italijanskim sistemom dolgotrajne oskrbe se sooca vsaj sedem sklopov izzivov, ki jih je treba
obravnavati:

a) ureditev in delovanje glavnega denarnega programa (CA);

b) nalozbe, potrebne za oskrbo v domovih;

c) krepitev storitev oskrbe na domu;

d) ureditev skrbstvenega dela migrantov in zaposlitvenih pogojev v tem sektorju;

e) usklajevanje dela in dejavnosti oskrbe za otroke in sorodnike slabotnih starejsSih oseb;

f) prisotnost izrazitih socialnih neenakosti pri dostopu do formalnih storitev dolgotrajne
oskrbe;

g) institucionalne tezave pri modelu upravljanja sistema dolgotrajne oskrbe med nacionalno
in regionalno/lokalno ravnjo;

h) pomanjkanje razvitih kazalnikov za merjenje kakovosti.

Kot je razvidno iz zgornjega seznama in preglednice 1 (obravnavane v prejSnjem razdelku),
vprasanja finan¢ne vzdrznosti niso prednostna glede na razmeroma omejeno raven izdatkov
za dolgotrajno oskrbo in dejstvo, da projekcije kaZzejo omejeno rast izdatkov v naslednjih 15
letih.
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Prvi sklop izzivov se nanasa na delovanje in ureditev pristojnega organa. Za upravicence ni
nobenih zahtev glede odgovornosti, zaradi Cesar se ta denarni transfer pogosto porabi na
nepravilen nacin na trgu dela zasebne oskrbe (Pavolini et al., 2016). Druga pomanijkljivost
delovanja CA je dejstvo, da se dajatve zagotavljajo na podlagi pavsalne stopnje: ni razlikovanja
glede na to, kako huda je invalidnost (za razliko od vecine drugih drzav EU: na primer Nemcije,
ki ima tristopenjski sistem, Francije, Zdruzenega kraljestva in Spanije).

Drugi sklop izzivov se nanasa na oskrbo v domovih. Vsaka resna strategija "staranja na mestu"
potrebuje mocan steber za oskrbo v domovih. RazpoloZljivost postelj v nastanitvenih
ustanovah za dolgotrajno oskrbo v Italiji je veliko manjsa kot v preostali zahodni Evropi: leta
2015 sta bili v Italiji manj kot 2 postelji na 100 oseb, starih vsaj 65 let, v primerjavi s 5,0 v
zahodni Evropi. Ne le manjsa razpoloiljivost stanovanjske oskrbe, tezava je tudi v znacilnostih
te vrste ponudbe: v Italiji je na primer zelo omejena razpolozZljivost stanovanjskih objektov za
starejSe osebe, ki se Se vedno lahko delno same upravljajo (npr. stanovanja z avtomatizacijo
doma) in ki Se ne potrebujejo niti domov za starejse niti domov za ostarele.

Tretji sklop izzivov se nanasa na razmere na podro¢ju storitev oskrbe na domu. Ceprav se je
zagotavljanje oskrbe na domu s¢asoma izboljsalo, je zanj v Italiji Se vedno znacilna manjsa
pokritost (delez prejemnikov dolgotrajne oskrbe, ki Zivijo na domu, je leta 2015 v Italiji znasal
5,5 % v primerjavi z 8,2 % v EU-15) (preglednica 5). Dejstvo, da je pokritost z domsko oskrbo
razmeroma nizka, povzroca tudi vec napetosti pri zagotavljanju javne oskrbe na domu: to
pomeni, da je v Italiji veliko (hudih) primerov, ki bi jih drugje obravnavali/mogli obravnavati z
razlicnimi oblikami domske oskrbe (zadnje stopnje Alzheimerjeve bolezni ali drugih oblik
demence itd.), prepuscenih doma (v drZavi so redko na voljo tudi zmogljivosti za nadomestno
oskrbo). To pomeni, da ima velik deleZ starejSih, ki potrebujejo oskrbo na domu, precej
zapleteno zdravstveno stanje. V primerjavi z zahodnoevropskimi standardi je oskrba na domu
srednje razvita; po drugi strani pa je Stevilo ur oskrbe na domu za storitve zdravstvene nege
(tj. najbolj razsirjene storitve) na prebivalca na leto enako 17. Ce torej ne analiziramo zgolj
stopnje pokritosti, temvec tudi (urno) intenzivnost javne oskrbe na domu, je zagotovljena
pomoc precej redka in éasovno omejena.

evaes

razsirjenosti delavcev migrantov, ki se ukvarjajo z oskrbo in imajo pogosto neurejene pogodbe
(Ranci in Pavolini, 2013). To je povezano z vec dejavniki: omejeno pokritostjo, ki jo zagotavlja
oskrba v domovih; prisotnostjo sistema oskrbe na domu s srednjo stopnjo pokritosti, vendar
z nizko intenzivnostjo zagotovljene oskrbe; in razmeroma Sirokim dostopom do denarnega
nadomestila (CA), ki zajema vec kot 13 % starostne skupine 65+ in za katerega ni preverjanja
sredstev niti odgovornosti za njegovo porabo. Zato takSen sistem ne more zadovoljiti potreb
po dolgotrajni oskrbi, zlasti potreb gospodinjstev z nizkimi dohodki, v smislu cenovne
dostopnosti, dostopnosti in kakovosti storitev. Visina CA, ki znasa priblizno 515 EUR na mesec
za vsakega upravicenca, pomeni, da zadostuje za izpladilo place delavcu migrantu, ki opravlja
oskrbo, le, ¢e so dohodki gospodinjstev ustrezni. V nasprotnem primeru ne zadosca, da bi
gospodinjstva z nizkimi dohodki sama dostopala do trga. Posledica tega je, da je neformalna
oskrba (Ce je prisotna in na voljo) glavni vir dolgotrajne oskrbe za gospodinjstva z nizkimi
dohodki, ki imajo Sibko starejSo osebo, zaradi tezav pri dostopu do formalnih javnih storitev
(zlasti nastanitvenih). Na sploSno ima vecina delavcev na tem podrocju neredne pogodbe,
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kakovost njihovih delovnih pogojev pa je nizka: Ranci (2008) je izracunal, da je imela konec
prejSnjega desetletja vsaj polovica delavcev migrantov, ki skrbijo za starejSe, neurejene
pogodbe in so pogosto Ziveli v isti hisi kot odvisna oseba, za katero so skrbeli, zato so bili v
praksi ves dan in no¢ v stalni pripravljenosti. Desetletje pozneje ni posebnih razlogov, da bi
menili, da so se razmere zagotovo izboljsale (Pavolini idr. 2016).

Peti izziv se nanasSa na usklajevanje skrbi in dela za otroke in druge sorodnike slabotnih
starejSih oseb. Italijanski sistem dolgotrajne oskrbe predvsem zaradi sploSho omejene
razpoloZljivosti storitev negativno vpliva tudi na udelezbo negovalcev na trgu dela in na
usklajevanje poklicnega in druZinskega Zivljenja. Naldini, Pavolini in Solera (2016) kaZejo, da je
priblizno 14 % zaposlenih Zensk srednjih let v Italiji, ki imajo skrbstvene obveznosti, zmanjsalo
ali opustilo udelezbo na trgu dela zaradi razlogov, povezanih z obvladovanjem neformalne
oskrbe svojih ostarelih starSev. V skandinavskih drzavah je ta odstotek priblizno 5 %, v
zahodnoevropskih celinskih drzavah (npr. v Franciji, Belgiji in Nemciji) pa priblizno 8 %.

Sesti izziv je povezan z neenakostmi pri dostopu do (javnih) storitev dolgotrajne oskrbe. Z
mesanico instrumentov politike ni mogoce zadovoljiti potreb posameznikov in druZin po
dolgotrajni oskrbi. Sredstva, ki jih imajo gospodinjstva, se zmanjsSujejo. DeleZ zelo starih
starejsih ljudi (80+) med tistimi, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, se povecuje. Tradicionalni
pristop, ki temelji na javnih denarnih nadomestilih v kombinaciji z zanasanjem na neformalno
oskrbo v gospodinjstvu in oskrbo migrantov (ki pogosto delujejo na sivem trgu), kaze svoje
pomanjkljivosti, socialne neenakosti pa postajajo vse bolj pomembne in problematicne.
Druzbene neenakosti se pojavljajo zlasti v dveh oblikah: razredna neenakost/neenakost v
dohodkih in ozemeljska neenakost.

Albertini in Pavolini (2016) sta z analizo Stirih evropskih sistemov dolgotrajne oskrbe (Danska,
Francija, Nemcija in Italija) pokazala, da sistemi oskrbe, ki temeljijo na zagotavljanju storitev,
zagotavljajo vecji dostop do formalne oskrbe in kazejo manjSe neenakosti. Poleg tega drzave,
v katerih so pomembnejSi programi denarne oskrbe in druZzinske obveznosti, beleZijo
neenakosti pri dostopu do formalne oskrbe: Italija je glede na svojo institucionalno zasnovo,
ki temelji bolj na denarnih nadomestilih (CA) kot na storitvah, med Sstirimi v Studiji
obravnavanimi drzavami tista, ki kaze najviSjo raven neenakosti med Sibkimi starejSimi
posamezniki pri dostopu do formalne oskrbe. Upostevati je treba tudi medsebojno vplivanje
med zdravstveno oskrbo in dolgotrajno oskrbo. Varcevalni ukrepi, sprejeti tudi na podrocju
zdravstvenega varstva, so v zadnjih letih mocno prizadeli starejSe prebivalstvo. V preglednici
7 so prikazani istovrstni podatki o samoocenjenih neizpolnjenih potrebah po zdravstvenih
pregledih zaradi razlogov, povezanih s stroski, oddaljenostjo ali ¢akalnimi dobami, glede na
dohodkovni kvintil, pri cemer se osredoto¢amo le na posameznike, stare 65 let ali vec. Leta
2016 je o neizpolnjenih zdravstvenih potrebah porocalo 6,6 % posameznikov, starejsSih od 65
let, med tistimi iz najnizjega in drugega najnizZjega dohodkovnega kvintila pa 12,3 % in 8 %. 7
% jih je navedlo teZave z dostopom: ti odstotki so vec¢ kot dvakrat visji od tistih, zabelezenih v
EU-27. Razmere so se poslabsale po nastopu krize in izvajanju varcevalnih nacrtov, vendar so
bile tezave pri dostopu do zdravstvene oskrbe Ze prej strukturni vidik italijanskega sistema

eves

Krhki starejsi Italijani imajo tezave pri dostopu do storitev dolgotrajne oskrbe ne le glede na
dohodek/razred, temvecd tudi glede na kraj, kjer Zivijo (preglednica 8). Pokritost s storitvami
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oskrbe vdomovih in na domu v juzni Italiji je (vsaj) za polovico manjsa od tiste, ki je registrirana
v osrednji in severni Italiji. Ce upo$tevamo podatke iz preglednice 8, lahko sklepamo, da
stopnja pokritosti s storitvami dolgotrajne oskrbe v osrednji in severni ltaliji dosega raven, ki
je bolj podobna povprecju zahodnoevropskih drzav, medtem ko je stopnja pokritosti za juzno
Italijo izjemno nizka.

Na splosno bi bil potreben trdnejsi sistem popolnejsih storitev oskrbe na domu in oskrbe v
domovih, ki bi ustrezal potrebam najsibkejsih ( zlasti tistih z omejeno podporo neformalne
oskrbe ali s tako zapletenim zdravstvenim stanjem, da jih ni mogoce vzdrzevati na domu). V
nasprotnem primeru obstaja nevarnost, da bo italijanski sistem dolgotrajne oskrbe postajal
vse bolj neenakopraven v smislu zmozZnosti dostopa do formalne (javne in zasebne) oskrbe.

Reforme na tem podrocju politike bi morale biti usmerjene v prerazporeditev vec sredstev:
glavna razprava o dolgotrajni oskrbi se je v zadnjih nekaj letih osredotocila na morebitno
uvedbo dohodkovnih meril (preverjanje premoZenjskega stanja) v zvezi z dostopom do CA. Zdi
se, da je takSna izbira nujna, z njo pa bi lahko del sredstev, ki se trenutno porabijo za
upravicence z visjimi dohodki, prerazporedili med upravi¢ence z nizjimi dohodki ali okrepili
storitve na domu in v domovih.

Z novo ureditvijo sofinanciranja, ki je bila uvedena leta 2015, so se izboljSala merila za izbor za
dostop do Stevilnih socialnih storitev (vklju¢no z oskrbo na domu in oskrbo v domovih za
upravicence do dolgotrajne oskrbe). Pri¢akovani rezultat naj bi bil nizje sofinanciranje za
gospodinjstva in posameznike z nizkimi dohodki ter vecje stroSkovno breme za premoznejse.
Upravic¢enci do dolgotrajne oskrbe, zlasti tisti z nizkimi dohodki, bi morali imeti koristi od
reforme v zvezi z dostopom do oskrbe na domu in v domovih. Vendar ima ta reforma
pomanjkljivosti; glavna je, da se ISEE (enakovreden kazalnik ekonomskega poloZaja) ne
uporablja za CA.

Sedmi pomemben izziv je povezan z institucionalno zasnovo upravljanja dolgotrajne oskrbe v
Italiji. Po ustavni reformi iz leta 2001, ki je v italijanski sistem uvedla ureditev, podobno
federalisti¢ni, so storitve socialnega in zdravstvenega varstva postale podrocje politike, na
katerega lahko nacionalne vlade le delno posegajo, in sicer v vecini primerov prek zapletenega
postopka pogajanj in sporazumov z regionalnimi vladami. TakSne institucionalne ureditve
oteZujejo uvajanje relativno homogenih politik na regionalni ravni in glede na Ze obstojece
velike razlike med severno in juzno Italijo (glej preglednico 8) obstaja tveganje, da bi se lahko
razlike med tema dvema obmocjema drzave v prihodnosti ohranile tudi na sredniji rok.

Zadniji izziv je, da ni bil razvit noben nacionalni sistem za merjenje zagotavljanja kakovosti na
podro¢ju dolgotrajne oskrbe: standardi kakovosti so delno razviti na nacionalni ravni,
veCinoma pa so doloceni (v skladu z delno drugacnimi pravili in predpisi) na regionalni ravni
kot rezultat zgoraj opisanih reform decentralizacije. Nacionalna agencija ni odgovorna za
preverjanje njihovega spostovanja; to delo je preneseno na regije, ki imajo razlicne
zmogljivosti za spremljanje kakovosti storitev v dolgotrajni oskrbi (Pavolini et al., 2016).
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1.4.5 ANALIZA KAZALNIKOV, KI SO V DRZAVI NA VOLIO ZA MERJENJE DOLGOTRAINE OSKRBE

Na splosno vrsta in znacilnosti kazalnikov, ki so v drzavi na voljo za dolgotrajno oskrbo, niso
povsem zadovoljive.

V okvirju 1 so navedeni glavni kazalniki, ki so redno na voljo na nacionalni ravni za preucevanje
javnega zagotavljanja dolgotrajne oskrbe. Vecina navedenih kazalnikov je bila uporabljena v
tem porocilu. Nudijo informacije o oskrbi na domu, oskrbi v domovih in programu CA.
Zagotavljajo zlasti informacije o Stevilu upravic¢encev, stopnjah pokritosti in, kadar so na voljo,
o izdatkih.

Pomanjkljivosti teh podatkov so naslednje.

a) Cas priprave in posredovanja podatkov: ve¢ina kazalnikov se ne posodablja pogosto in
pogosto ponujajo sliko za 3-4 leta nazaj (ta pomanjkljivost manj vpliva na podatke o programu
CA in z njim povezanih izdatkih).

b) Podatki pogosto zagotavljajo informacije o pokritosti, manj pa o drugih pomembnih
razseznostih zagotavljanja dolgotrajne oskrbe (€akalne vrste in Casi, intenzivnost oskrbe ter
Stevilo in strokovna usposobljenost zaposlenih delavcev).

c) Ni rednih podatkov o zasebnih (migrantskih) oskrbovalcih, ki imajo v italijanskem sistemu
dolgotrajne oskrbe izjemno pomembno viogo.

d) Podatki o kakovosti, cenovni dostopnosti in dostopnosti dolgotrajne oskrbe so redki in jih
je mogoce pridobiti le s priblizki, kot so uporabljeni v tem porodilu (npr. delez starejSih oseb,
ki prijavljajo nezadovoljene zdravstvene potrebe, glede na dohodkovni kvintil).

Italijanska vlada si prizadeva izboljsati razpoloZljive kazalnike. V zvezi z oskrbo v domovih za
starejSe razvija novo podatkovno zbirko (SIAD), ki bo lahko redno zagotavljala natancnejse
informacije (glede potreb po dolgotrajni oskrbi, intenzivnosti oskrbe itd.). Poleg tega je vlada
v nedavnem predlogu zakona (DPCM st. 194/2017) zagotovila natancnejsSe informacije o
zbiranju podatkov posebej o dolgotrajni oskrbi.
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2 ZAKONSKI OKVIRJI IZVAJANJA OSKRBE V SKUPNOSTI IN SE POSEBE)
NA KMETIJAH V SLOVENII- OBSTOJECA ZAKONODAIJA, KI UREJA
ORGANIZACIO, 1ZVAJANJE IN FINANCIRANJE SOCIALNOVARSTVENIH
STORITEV ZA KMETE (R2.4)

2.1 PRESKRBA V SKUPNOSTI

Poglavje 2 se predvsem osredotoca na problematiko izgradnje in obratovanja Zelene
hiSe in nasploh oskrbovanih stanovanj v skupnosti, kar bi bila pri nas ucinkoviteje organizirana
skupnost, ki v skladu s 6. ¢lenom Pravilnika o socialnovarstvenih storitvah (SVS) oblikuje
normative oskrbe’>. Navedena dolo¢ba govori o pomodi druZini na domu ter vsebuje pravila
socialne oskrbe na domu in mobilne pomo¢. Skupnost je lahko samoupravno ali kako drugace
organizirana. Prostori skupnosti so lahko v kooperativi ali v kaksni drugi lastniski obliki,
organizacija je lahko javnega, zasebnega ali meSanega znacaja. Prispevek kaZe, kako lahko
zaradi koncentrirane oskrbe zmanjSamo Stevilo oskrbovalcev glede na ekonomijo obsega,
upostevajo¢ normative za Stevilo oskrbovalcev na oskrbovanca v DSO. Kalkulacije v prilogi
kaZzejo, da lahko zmanjSamo stroske socialne oskrbe na 38% sedanjih stroskov oskrbe na
domu, pri ¢emer pa lahko zaradi velike razprSenosti oskrbovancev v ruralnem obmocju Se
dodatno zmanjSamo potrebno Stevilo ¢loveskih virov, ¢eprav so oskrbovalci prisotni ves dan
in vse dni v tednu. Gospodinjska skupnost Zelena hisa, ki se lahko oblikuje tudi kot dopolnilna
dejavnost na kmetiji, vkljucuje dnevno-nocno varstvo, zaasno varstvo starostnikov v primeru
odsotnosti druZine in trajno varstvo v skupnosti. Zelena hisa lahko po presoji vkljuci tudi nekaj
varovancev dnevnega ali zacasnega varstva. Pomembno je, da se neposredno izvajanje
storitve v koncentrirani skupnosti lahko izvaja vse dni v tednu, 24 ur na dan in ne samo do 20
ur tedensko, kar je maksimalni normativ pri oskrbi na domu. Pravice oskrbe na domu se
namrec lahko delijo med starostniki, pri ¢emer ima vsak pravico do 20 ur tedenske socialne
oskrbe in v skladu s kategorizacijo tudi pravico do zdravstvene nege, ki je predmet
zdravstvenega zavarovanja. Ekipam integrirane oskrbe ni treba tratiti ¢asa za potovanje,
ampak se po pametnem urniku razvrstijo v gospodinjski skupnosti v Zeleni hisi pri
nespremenjenem pravilniku o pravicah oskrbe na domu. Pomemben del teh obveznosti pa
prevzame kmetija v okviru svoje dopolnilne dejavnosti. Na primer, v skupnosti 24 primerov
pretezno kategorije 3a, to pomeni upravicenost do 480 ur tedenske oskrbe na domu in
dodatno izgubo ¢asa za potovanje med oskrbovanci. Ker pa se s tem zmanjsa tudi potovalni
¢as, na podezelju minimalno za 10%, ki jih priznava Pravilnik o SVS, lahko Zeleni hiSi namenimo
skupaj 528 ur. To zagotavlja 13 zaposlenih delavcev (npr. sStirje iz kmetije in ostali iz mreze
oskrbe na domu in patronazne sluzbe), ki jih lahko razporedimo po pet na dopoldansko, pet
na popoldansko izmeno in tri na no¢no izmeno ob predpostavkah, da imajo oskrbovanci tudi
sorazmerno pravico zdravstvene oskrbe in da se integrirana oskrba smiselno izvaja. Prisotnost
negovalke, zdravstvenega tehnika in/ali medicinske sestra omogoca zapolniti vrzeli, ki bi

75 pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, 3t. 45/10, 28/11, 104/11, 111/13, 102/15, 76/17, 54/19,
81/19, 203/21, 54/22 in 159/22)
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nastale zaradi nedelj in praznikov. Te vrzeli pa lahko zapolnjujejo delno tudi sorodniki in drugi
neformalni oskrbovalci — prostovoljci, ¢e se dopolnilna dejavnost na kmetiji tako oblikuje.

Predstavljen je tudi pristop h gradnji pametnih srebrnih vasi, ki jih razumemo kot IKT
dobro podprte bolj ali manj prostorsko razprsene, vendar mocno povezane skupnosti na
podezZelju, z naslednjimi elementi: zdravstvena in socialna oskrba, Zivljenje in zgradbe, turizem
& kultura, vitalnost in sposobnosti, mobilnost in prevozi, delo in usposabljanje, varnost in
varnost in digitalne tehnologije. Pametne srebrne vasi uporabljajo inovativne resitve za
stabilno premagovanje demografskih sprememb z izgradnjo ustrezne socialne infrastrukture,
od samih zgradb, njihovih opremljenosti z digitalnimi napravami in povezovanjem teh v
operativne mreze, do izobraZevanja in zaposlovanja mlajsih vas¢anov oziroma vseh obc¢anov
za vstop v izvajanje storitev za starejSe. NajprimernejSa elementarna skupnostna enota je
gospodinjska skupnost, lahko je to Zelena hisa, ki lahko vklju€uje najvec 24 postelj oziroma
najvec 24 povezanih stanovanjskih enot v razli¢nih oblikah lastnistva.

StarejSi, krhki prebivalci so izpostavljeni bioloskim, okoljskim, vedenjskim in
socioekonomskim rizikom. Pametna srebrna vas je sposobna omiliti te izpostavljenosti
rizikom. Pri¢akujemo, da se bodo v pametnih srebrnih vaseh v kratkem c¢asu razvile
pomembne informacijske in komunikacijske tehnologije, kot so asistenéne platforme in druge,
ki bodo pomagale premagovati vedje razdalje na podezelju in s tem podprle varnejse Zivljenje
starejsih ob¢anov.

Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah za graditev oskrbovanih stanovanj za
starejSe ter o nacinu zagotavljanja pogojev za njihovo obratovanje’® podaja tudi Minimalne
tehni¢ne zahteve za prostore Zelenih his ali gospodinjskih skupnosti v dopolnilni dejavnosti na
kmetiji. Ta vkljucuje najvec¢ 24 postelj v enoposteljnih ali dvoposteljnih sobah. Minimalne
tehni¢ne zahteve veljajo za lokacijo, stavbno zemljis¢e in objekte gospodinjskih skupnosti, v
katerih se izvajajo storitve dolgotrajne oskrbe Makrolokacija objekta je dolo¢ena v skladu s
prostorskimi ureditvenimi zahtevami lokalnih skupnosti in mreze objektov v Pametni srebrni
vasi. Makrolokacijska pogoja sta predvsem vkljucitev objekta v naselja in urejena prometna
infrastruktura z moZnostjo javnega prevoza, ki jih doloc¢i obcina v skladu s prostorsko
zakonodajo.

Mikrolokacija dolo¢a stavbno zemljise za postavitev objekta v skladu z zazidalnim
naértom in viSje zahteve za dovoz in parkiriS¢a. Mikrolokacijske zahteve so: komunalna
opremljenost zemljiS¢a, konfiguracija zemljis¢a glede na dostopnost za gibalno ovirane ljudi,
smer objekta glede na osoncéenost, osvetljenost, vetrovnost itd., in urejenost neposredne
okolice z moZnostjo ozelenitve ter ureditve povrsin za varno in zdravo rekreacijo ter pocitek.

Stavbno zemljiS¢e obsega zemljisS¢e pod objektom ter funkcionalno zemljis¢e, ki ga
sestavljajo starostnikom prilagojene komunikacijske povrsine (dostopi, dovozi, parkirisca),
gospodarsko dvorisce ter zelene in rekreacijske povrsine. Izpolnjeni morajo biti tudi nasledniji
pogoji: dostopi za peSce morajo biti varni in lo€eni od motornega prometa, parkirni prostori,
ki so lahko zunanji (odmaknjeni od objekta) in/ali notranji (v kletnih prostorih objekta). Stevilo

76 Uradni list RS, 3t. 110/04, 81/09 in 17/11
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parkirnih mest mora biti prilagojeno Stevilu invalidov v skupnosti in oznaceno za vozila
invalidov.

Objekti in prostori, v katerem se opravljajo storitve dolgotrajne oskrbe, morajo biti
dostopni in zasnovani tako, da ustrezajo psihofizi¢nim in zdravstvenim potrebam uporabnikov
ter izvajanju dela oskrbovalcev. Biti morajo pozarno varni in brez nevarnih dostopov do
elektricnih in plinskih napeljav ter naprav. V objektu se vhodi obvezno lo€ijo po namenu: glavni
vhod, gospodarski vhod in stranski vhodi. Glavni vhod v objekt mora biti ustrezno oblikovan in
zasCiten pred vremenskimi vplivi. Omogocen mora biti dostop za intervencijska vozila in
invalide z vozicki. Horizontalne komunikacije morajo biti loene in prilagojene namenu
posameznih prostorskih sklopov. Hodniki morajo biti Siroki najmanj 200 cm in obojestransko
opremljeni z oprijemalnimi rocaji na visini 90 cm. Steklene stenske povrsine in steklena vrata
ob horizontalnih komunikacijah, ki morajo biti iz varnostnega stekla, je treba vidno varnostno
oznaciti, v primeru francoskih oken pa mora biti namesc¢ena zunanja zasc¢ita v visini balkonske
ograje. Spodnji rob steklenih povrsin mora biti v okviru ali parapetu visine najmanj 20 cm od
tal. Talne obloge horizontalnih komunikacij ne smejo drseti, kadar so mokre. Zaradi ¢is¢enja
naj bo material za talne obloge enostaven za vzdrZevanje in ustrezno zaklju¢en ob stenah.

Vertikalne komunikacije morajo ustrezati drugemu odstavku 22. ¢lena Gradbenega
zakona (GZ).”” Gradnja in uporaba objektov mora omogocati neoviran dostop do objektov in
njihovo uporabo. Dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata ter vertikalne povezave (stopnice,
klancine, osebna dvigala in druge mehanske dvizne naprave) morajo ljudem s posameznimi
funkcionalnimi oviranostmi, kot so starejsi z upadlimi funkcionalnimi zmoZnostmi, omogocati
samostojno uporabo, opremljeni morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za nemoteno
gibanje, komunikacijo in orientacijo. Stevilo parkirnih mest za invalide v blizini glavnega vhoda
mora biti zadostno, ¢e prostorske mozZnosti to omogocajo, pa morajo biti zagotovljena tudi
parkirna mesta za uporabnike z otroskimi vozicki.

Objekt, ki nima vseh prostorov v pritli¢ju, mora biti opremljen z najmanj enim
osebnim dvigalom, katerega kabina je ustrezne velikosti in opremljena za gibanje z vozickom
in prevozom bolniskih postelj. Klicne tipke morajo biti na visini do 120 cm od tal in tako
oblikovane, da jih lahko uporabljajo gibalno in senzorno ovirani ljudje. Stopnis¢ne rame z
ustrezno dimenzioniranimi stopnicami morajo biti Siroke najmanj 120 cm z najve¢ 10
stopnicami med podesti in obojestransko opremljene z oprijemalnimi rocaji, ki se koncujejo
vodoravno ob zadnji stopnici.

Pomembna je tudi ustrezna osvetljenost prostorov v objektih, kjer so organizirane
gospodinjske skupnosti. Deli bivalnih prostorov morajo biti ob centralni razsvetljavi Se
dodatno osvetljeni (ob postelji, ogledalu v kopalnici). Delovni prostori in vsi komunikacijski
prostori morajo biti primerno osvetljeni glede na posebne delovne postopke. Okna vseh
bivalnih in delovnih prostorov morajo biti opremljena z zunanjimi ali notranjimi sencili.

Bivalna enota gospodinjske skupnosti zajema najvec kapacitete za 24 stanovalcev v
enoposteljnih in dvoposteljnih sobah, ki morajo biti opremljene s sanitarijami. Bivalna enota
ima Se ve¢namenski prostor s ¢ajno kuhinjo, negovalno kopalnico, shrambo za Cisto perilo in
prostor za Cistila ter umazano perilo. Sobe v bivalni enoti morajo biti take velikosti in

77 Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr. in 65/20
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opremljene tako, da je mogoce opravljati tudi zdravstveno nego in oskrbo stanovalcev na
razliénih zahtevnostnih ravneh. Sobe v posameznih enotah gospodinjskih skupnosti morajo
imeti naslednje najmanjse povrsine: enoposteljna soba 17.5 m? (14 m? + 3,5 m? sanitarije),
dvoposteljna soba 21.5 m? (18 m2 + 3,5 m? sanitarije). Do dve bivalni enoti si lahko sanitarije
v izjemnih primerih tudi delita.

Vecnamenski skupni prostor s kuhinjo v bivalni enoti je namenjen za prehranjevanje in
prostocasne dejavnosti ter sreCanja z obiskovalci. NajmanjSa povrsina skupnega prostora
mora biti 3 m? povrsine na stanovalca, kar je 72 m? za vse. V povrsini skupnega prostora se
mora predvideti ¢ajna kuhinja v dolZini najmanj 300 cm skupaj z delom konzolnega pulta 80
cm za dostop z invalidskim vozickom. Vsaka bivalna enota stanovalcev mora imeti negovalno
kopalnico z najmanj$o povr$ino 6 m2. Izjemoma si kopalnico delita dve bivalni enoti. Vgrajena
oprema kopalnice vkljucuje: kopalno kad v specialni izvedbi za sedenje in oprijemanje,
dostopno s treh strani, konzolni umivalnik, prho brez kadi v nivoju tlaka s stolom in strani$¢no
Skoljko.

V sklopu sanitarij za obiskovalce mora biti sanitarni prostor, ki je ustrezno velik in opremljen
tudi za invalide na vozickih. Najmanjsa povrsina stranisca, ki je opremljeno s stranis¢no Skoljko
in umivalnikom je 3,5 m?, ob tem mora biti kraja stranica prostora dolga najmanj 160 cm.
Stranisc¢na skoljka je na visini 42 do 45 cm, ob Skoljki mora biti ustrezen oporni rocaj. Konzolni
umivalnik je na viSini 80 cm z ogledalom 60 x 120 cm. Vrata sanitarij za invalide na vozickih
morajo biti drsna v vgrajeni izvedbi, svetla, Sirina 90 cm. Vratno krilo je opremljeno s poteznim
roCajem in zapiralom.

V enoposteljnih in dvoposteljnih sobah brez lo¢ene kopalnice mora biti tudi sanitarni prostor
velik najmanj 4 m?2. Sanitarije so opremljene s strani$¢no $koljko, vgrajenim umivalnikom v
konzolnem pultu z odlagalno povrsino in ogledalom ter prho v nivoju tlaka. Priporocljivo je
konstrukcijsko predvideti montazo raznih vrst opornih rocajev. Vrata sanitarij se morajo
odpirati navzven ali so drsna. Najmanjsa svetla Sirina vrat mora omogocati vstop z invalidskim
vozickom.

Vecnamenski skupni prostor je obvezen in je namenjen stanovalcem gospodinjskih skupnosti
in zunanjim obiskovalcem. Najmanjsa povrsina je 3 m? povrsine na sedez. Priporoéljivo Stevilo
sedeZev je najmanj za polovico stanovalcev bivalnih enot. Pomembno pa je zagotoviti tudi
prostore za zdravstveno dejavnost, ki se lahko kombinira z zdravstvenim domom ali z drugim
izvajalcem osnovne zdravstvene dejavnosti v kraju. V gospodinjski skupnosti je treba imeti na
razpolago sobo velikosti najmanj 18 m? za previjanje, dejanje injekcij in hidno lekarno.

V Prilogi B15 b je podan tudi opis storitve, ki je modifikacija 6. ¢lena Pravilnika o SVS. Storitev se
prilagodi potrebam posameznega upravic¢enca in obsega naslednje sklope opravil, ki jih v veliki meri
lahko opravi izvajalec dopolnilne dejavnosti na kmetiji:

- pomoc pri temeljnih dnevnih opravilih, kamor sodijo naslednja opravila: oblacenje, slacenje,
umivanje, hranjenje, opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb, vzdrzevanje in nega osebnih
ortopedskih pripomockov;

- gospodinjsko pomo¢, kamor sodijo naslednja opravila: prehrana v skupnih prostorih,
prinasanja enega ali vec pripravljenih obrokov oziroma nabava Zivil in priprava enega
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obroka hrane, pomivanje uporabljene posode, osnovno CiS¢enje bivalnega dela prostorov z
odnasanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrZzevanje spalnega prostora;

- pomoc€ pri ohranjanju socialnih stikov, kamor sodijo naslednja opravila: vzpostavljanje
socialne mreze v ozji skupnosti in z okoljem, s prostovoljci in s sorodstvom, spremljanje
oskrbovanca pri opravljanju nujnih obveznosti, informiranje ustanov o stanju in potrebah
oskrbovanca ter priprava oskrbovanca na institucionalno varstvo.

Upravicenec je upravicen do tovrstne oskrbe v skupnosti, ¢e potrebuje najmanj dve opravili iz
dveh razliénih sklopov opravil iz prejSnjega odstavka.

Tabela 7.1. Kadrovski normativ za oskrbovano skupnost 24 oseb v Zeleni hisi, analogno - sorazmerno
normativom in standardom v DSO.

St.izobr. | NORMATIV OSKRBOVALCEV po kategorijah za 24

OE, DM oseb
OSNOVNA OSKRBA | izobrazba | KAT.1 KAT.2 KAT.3
BIVANJE
informator-receptor . 2 2 2
Cistilka I. 0,44 0,44 0,44
perica Il. 0,3 0,4 0,4
Sivilja IV. 0,1 0,1 0,1
streznica Il 0,67 1,0 1
Skupaj bivanje 3,49 3,94 3,94
PREHRANA
servirka . 0,29 0,29 0,29
pomocnik kuharja . 0,67 0,67 0,67
kuhar/dietni kuhar V., V. 0,44 0,44 0,44
ekonom V. 0,1 0,1 0,1
Skupaj prehrana 1,5 1,5 1,5

TEHNICNA OSKRBA

vzdrzevalec V., V. 0,2 0,2 0,2
voznik V., V. 0,1 0,1 0,1
Skupaj tehnicna oskrba 0,3 0,3 0,3
Skupaj osnovna oskrba 5,28 5,74 5,74
SOCIALNA OSKRBA
SKUPAJ VARSTVO 0 0 0
POSEBNE OBLIKE
VARSTVA
socialni delavec VII. 0,13 0,13 0,13
delovni instruktor IV, V.
Skupaj pos. obl. varstva: 0,13 0,13
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Skupaj socialna oskrba 0,13
Skupaj osnovna in
socialna oskrba 5,41 5,87 5,87
POSLOVODENIJE | Stopnja NORMATIV po kategorijah za 24 oseb
izobrazbe
KAT.1 KAT.2 KAT.3
administrativne nal. 0,38 0,36 0,40
racunovodstvo VI., VII. 0,38 0,36 0,40
direktor VL., VII.

Skupaj poslovodenje 0,77 0,71 0,80
SKUPAJ 6,18 6,48 6,57
ZDRAVSTVENA NEGA
zdravstveni tehnik V. 0,78 1,18 2,36
fizioterapevt VI., VII 0,09 0,24 0,15
medicinska sestra VI., VII 0,09 0,15 0,78
delovni terapevt VI., VII 0,07 0,08 0,23
bolnicar-negovalec v 1,46 2,6 3,32
streznica Il 1,92 0,65 0,01
SKUPAJ ZN 3,46 4,95 6,89

Ce pa izhajamo iz Pravilnika o SVS in ob predpostavki, da je oskrbovanec pripravljen
sofinancirati 20 ur oskrbe na teden, kar je maksimum za pomoc¢ na domu, lahko v nadaljevanju
razvijemo dinamiko povprasevanja po kadrih v naslednjih desetletjih, ne da bi ¢akali na novi

zakon o dolgotrajni oskrbi.

2.2 MODEL CLOVESKIH VIROV

V tem poglavju smo razvili model ¢loveskih virov v okviru ekonomskega modela socialno varstvenega
zavoda. Za potrebe predstavitve modela uvajamo naslednjo notacijo v tabeli 6.10:

Tabela 0.1. Notacija predstavitvenega modela

Ime spremenljivke | Opis spremenljivke

DM_K1_001 Stevilo delavcev na del. mestu vratar receptor kategorije oskrbe 1
DM_K1 002 Stevilo delavcev na del. mestu ¢istilka kategorije oskrbe 1

DM_K1 003 Stevilo delavcev na del. mestu perica kategorije oskrbe 1
DM_K1_004 Stevilo delavcev na del. mestu $ivilja kategorije oskrbe 1
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DM_K1_005 Stevilo delavcev na del. mestu streznica kategorije oskrbe 1

DM_K1_006 Stevilo delavcev na del. mestu pomoénik kuharja kategorije oskrbe 1
DM_K1_007 Stevilo delavcev na del. mestu dietni kuhar kategorije oskrbe 1
DM_K1_008 Stevilo delavcev na del. mestu ekonom kategorije oskrbe 1

DM_K1_009 Stevilo delavcev na del. mestu servirka kategorije oskrbe 1

DM_K1_010 Stevilo delavcev na del. mestu vzdrzevalec kategorije oskrbe 1
DM_K1_011 Stevilo delavcev na del. mestu voznik kategorije oskrbe 1

DM_K1_012 Stevilo delavcev na del. mestu socialni delavec kategorije oskrbe 1
DM_K1_A001 Stevilo delavcev na del. mestu administrativnega delavca pri poslovodenju

kategorije oskrbe 1

DM_K1_FRNOO1

Stevilo delavcev na del.

kategorije oskrbe 1

mestu finanénega racunovodja pri poslovodenju

DM_K1_ D001 Stevilo delavcev na del. mestu direktorja kategorije oskrbe 1

DM _K2 016 Stevilo delavcev na del. mestu perica kategorije oskrbe 2

DM_K2 017 Stevilo delavcev na del. mestu streznica kategorije oskrbe 2
DM_K2_A002 Stevilo delavcev na administrativno finanéno racunovodska dela oskrbe 2

DM_K2_FRNO0O2

Stevilo delavcev na del. mestu finanénega rac¢unovodja pri poslovodenju

kategorije oskrbe 2

DM_K3 018 Stevilo delavcev na del. mestu perica kategorije oskrbe 3
DM_K3 019 Stevilo delavcev na del. mestu streznica kategorije oskrbe 3
DM_K3_A003 Stevilo delavcev na administrativno finanéno ra¢unovodska dela oskrbe 3

DM_K3_FRNOO3

Stevilo delavcev na del. mestu finanénega racunovodja pri poslovodenju

kategorije oskrbe 3

DM_K4_024 Stevilo delavcev na del. mestu vratar receptor kategorije oskrbe 4
DM_K4_026 Stevilo delavcev na del. mestu €istilka kategorije oskrbe 4

DM_K1 033 Stevilo delavcev na del. mestu perica kategorije oskrbe 4

DM_K4 013 Stevilo delavcev na del. mestu $ivilja kategorije oskrbe 4

DM_K4 014 Stevilo delavcev na del. mestu streZnica kategorije oskrbe 4
DM_K4_015 Stevilo delavcev na del. mestu servirka kategorije oskrbe 4
DM_K4_020 Stevilo delavcev na del. mestu pomoénik kuharja kategorije oskrbe 4
DM _K4 021 Stevilo delavcev na del. mestu dietni kuhar kategorije oskrbe 4
DM_K4 022 Stevilo delavcev na del. mestu ekonom kategorije oskrbe 4
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DM_K4 023 Stevilo delavcev na del. mestu servirka kategorije oskrbe 4

DM_K4_025 Stevilo delavcev na del. mestu vzdrievalec kategorije oskrbe 4

DM_K4_027 Stevilo delavcev na del. mestu voznik kategorije oskrbe 4

DM_K4_028 Stevilo delavcev na del. mestu oskrbovalka kategorije oskrbe 4

DM_K4 029 Stevilo delavcev na del. mestu gospodinja oskrbovalka kategorije oskrbe 4

DM_K4 030 Stevilo delavcev na del. mestu varuhinja kategorije oskrbe 4

DM_K4_031 Stevilo delavcev na del. mestu socialna delavka animatorka kategorije
oskrbe 4

DM_K4 032 Stevilo delavcev na del. mestu delovna instruktorica kategorije oskrbe 4

DM_K4_A004 Stevilo delavcev na del. mestu administrativnega delavca pri poslovodenju
kategorije oskrbe 4

DM_K4 FRNOO4 Stevilo delavcev na del. mestu finanénega rac¢unovodja pri poslovodenju
kategorije oskrbe 4

DM_K4 D004 Stevilo delavcev na del. mestu direktorja kategorije oskrbe 4

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih osnovne oskrbe v kategoriji oskrbe 1:
DM_00_S_K1=
=DM_K1_001+DM_K1_002+DM_K1_003+DM_K1_004+
+DM_K1_005+DM_K1_006+DM_K1_007+DM_K1_008+ 62

+DM_K1_009+DM_K1_010+DM_K1_011+DM_K1_012

Skupno stevilo delavcev na delovnih mestih osnovne oskrbe v kategoriji oskrbe 2:

DM_00_S_K2=DM_K2_016+DM_K2_017 (6.2.2)

Skupno stevilo delavcev na delovnih mestih osnovne oskrbe v kategoriji oskrbe 3:

DM_00_S_K3=DM_K3_018+DM_K3_019 (6.2.3)

Skupno stevilo delavcev na delovnih mestih osnovne oskrbe in socialne oskrbe v kategoriji oskrbe 4:
DM_00O_S_K4=
=DM_K4_024+DM_K4_026+DM_K4_033+DM_K4_013+
+DM_K4_014+DM_K4_015+DM_K4_020+DM_K4_021+ (624

+DM_K4_022+DM_K4 023+DM_K4_025+DM_K4_ 027+

91



Hierarhi¢na zasnova socialne infrastrukture za medgeneracijsko soZitje in blaZitev socialnih pritiskov na podezelju -
Primerjava zakonodaje in financiranje

+DM_K4_028+DM_K4_029+DM_K4_030+DM_K4_031+

+DM_K4_032

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih administracije v kategoriji oskrbe 1:

DM_K1_AN_S=DM_K1_A001 (6.2.5)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih administracije v kategoriji oskrbe 2:

DM_K2_AN_S=DM_K2_A002 (6.2.6)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih administracije v kategoriji oskrbe 3:

DM_K3_AN_S=DM_K3_A003 (6.2.7)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih administracije v kategoriji oskrbe 4:

DM_K4_AN_S=DM_K4_A004 (6.2.8)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih finan€no-racunovodske naloge v kategoriji oskrbe 1:

DM_K1_FRN_S=DM_K1_FRN0OO1 (6.2.9)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih finan€no-radunovodske naloge v kategoriji oskrbe 2:

DM_K2_FRN_S=DM_K2_FRN002 (6.2.10)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih finanéno-racunovodske naloge v kategoriji oskrbe 3:

DM_K3_FRN_S=DM_K3_FRN0O3 (6.2.11)

Skupno stevilo delavcev na delovnih mestih finan¢no-racunovodske naloge v kategoriji oskrbe 4:
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DM_K4_FRN_S=DM_K4_FRN0O4 (6.2.12)

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih poslovodenje v kategoriji oskrbe 1:

DM_K1_PO_S=
(6.2.13)
=DM_K1_A001+DM_K1_FRNOO1+DM_K1_D001

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih poslovodenje v kategoriji oskrbe 2:

DM_K2_PO_S=
(6.2.14)
=DM_K2_A002+DM_K2_FRN0O2

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih poslovodenje v kategoriji oskrbe 3:

DM_K3_PO_S=
(6.2.15)
=DM_K3_A003+DM_K3_FRN0O3

Skupno Stevilo delavcev na delovnih mestih poslovodenje v kategoriji oskrbe 4:

DM_K4_PO_S=
(6.2.16)
=DM_K4_A004+DM_K4_FRNO04+DM_K4_D004

2.3 MODEL ZA 1ZRACUN STANDARDNIH CEN OSKRBE
2.3.1. METODOLOGIA

Metodologijo za dolocanje splosnih elementov za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev ob
danasnjih organizacijskih in bivalnih oblikah opredeljuje Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen
socialnovarstvenih storitev v nadaljevanju (PMOCSS, 87/2006).

Stroski storitve, ki se upoStevajo kot elementi za oblikovanje cen, so stroski dela, stroski materiala in
storitev, stroski amortizacije, stroski investicijskega vzdrzevanja in stroski financiranja. Visina plac in
drugih stroskov dela se dolo¢i na podlagi Stevila zaposlenih v okviru kadrovskih normativov za
opravljanje socialno varstvenih storitev, kot jih dolo¢a pravilnik, ki ureja standarde in normative
socialnovarstvenih storitev ter akta o sistemizaciji delovnih mest. Pridobiti je potrebno soglasja
pristojnega ministrstva oziroma pristojnega organa obline k zaposlitvam, kadar je to soglasje
potrebno, ¢e gre za izvajalca, ki ima status javnega zavoda. Pri dolocitvi stroskov dela je potrebno
upostevati kolektivne pogodbe, veljavne za dejavnost zdravstva in socialnega varstva, zakon o
delavnem razmerju (21/2013), ter druge predpise in akte, ki dolo¢ajo prejemke zaposlenih. Stroski
materiala in storitev so vsi stroski in odhodki za porabljeni material ter opravljene storitve, v obsegu,
ki je potreben za izvajanje socialnovarstvene storitve. V primeru, da je v stroskih storitev vkljucena
najemnina za zgradbo in opremo ali del zgradbe in opreme za izvajanje oskrbe, se uposteva stroSek
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najemnine najve¢ do visine, kot bi znasali stroski amortizacije, investicijskega vzdrZevanja in stroski
financiranja, doloceni na nacin v pravilniku PMOCSS (2006). Stroski amortizacije so stroski izracunane
amortizacije v skladu z zakonom o rac¢unovodstvu. Stroski investicijskega vzdrzevanja so stroski za ve¢ja
popravila, ki ohranjajo uporabno vrednost zgradb in njenih delov ves ¢as njihovega trajanja.

Cena storitve institucionalnega varstva se doloci na oskrbni dan. Storitev se za uporabnike izvaja v
trajanju 24 ur dnevno (celodnevno institucionalno varstvo), krajsi ¢as od 24 ur, in sicer v primeru
dodatne vkljucitve upravicenca v drugo socialno varstveno storitev (storitev zaposlitvene rehabilitacije
ali zaposlitev), 8 ur dnevno ali krajsi ¢as (dnevno varstvo).

V vseh oblikah dolgotrajne oskrbe pred institucionalno oskrbo v domu starostnikov, kot ga poznamo
danes, bo potrebno mnogo bolj natan¢no doreci tudi javno-zasebna partnerstva, pokrivanje stroskov
skupnih programov, predvsem pokrivanje stroskov nadstandardov, Se posebej pa razmejevanje med
stroski zdravstvene oskrbe, drugimi stroski podpore starostnikom, same logistike, ki je odvisna od ravni
storitve in razprSenosti objektov v prostoru, ter stroski bivalis¢a, ki je lahko v lasti oskrbovanca, v
najemnem odnosu oskrbovanca s poljubnim lastnikom ali v javni (drZava, regija, lokalna skupnost) lasti.

2.3.2 STANDARD ZA DOLOCITEV STROSKOV

Dolocitev standarda povprecne place ter stroskov in odhodkov storitev oskrbe institucionalnega
varstva za osebe, starejSe od 65 let ter za odrasle osebe s posebnimi potrebami v posebnih socialno
varstvenih zavodih in enotah domov za starejSe, ki ga je mozno upostevati v cenah storitev, doloci
pristojno ministrstvo v skladu s predpisanimi normativi in standardi po pravilniku o metodologiji za
oblikovanje cen socialno varstvenih storitev.

V tem poglavju smo razvili model standardnih cen oskrbe v okviru ekonomskega modela socialno
varstvenega zavoda (Hatzopoulos & Haberman 2013, str. 320-337; Aydilek, 2013, str. 858-866).
Notacija spremenljivk je podana v tabeli 6.11.

Tabela 6.11 Notacija spremenljivk

Ime spremenljivke Opis spremenljivke

SCO_K1_SD Stroski dela kategorija oskrbe 1

SCO_K1_SPC Standard povprecne place zaposlenih

SCO_K1_PMSPZ Povprecni mesecni strosek plac zaposlenih

SCO_K1_MPD Mesecna placa direktorja

SCO_K1_PMPSV Povpre¢na mesecna placa strokovnega vodje

SCO_K1_MPVE Mesecna placa vodje enote

SCO_K1_PS Place skupaj

SCO_K1_PDZSC Prispevki delodajalca za socialno varnost

SCO_K1_PKDPZ Premije kdpz (upostevajo izvajalci v okviru mreze javne
sluzbe)
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Ime spremenljivke Opis spremenljivke

SCO_K1_DSD Drugi stroski dela 9.a * (i.b + direktor+strokovni vodja +
pomocnik direktorja + vodja enote (Ce obstaja))

SCO_K1_NZNZNM Nominalni znesek na zaposlenega na mesec
SCO_K1_SD Stroski dela

SCO_K1_SMS Stroski materiala in storitev

SCO_K1_ST™M Stevilo mest

SCO_K1_MSOO Mesecni stroski in odhodki oskrbe

SCO_K1_SSIONUNM | Standard stroskov in odhodkov na uporabnika na mesec

SCO_K1_NIz Najemnine in zakupnine - povp. mese¢no

SCO_K1_SA Stroski amortizacije — povp.mesecni

SCO_K1_SIV Stroski investicijskega vzdrZevanja —povp.mesecni
SCO_K1_SF Stroski financiranja — povp.mesecni

SCO_K1_SUm Skupaj

SCO_K1_COsS Cena oskrbe v EUR

SCO_K4 _SD Stroski dela kategorija oskrbe 4

SCO_K4_SPC Standard povprecne place zaposlenih

SCO_K4_SZBP Stevilo zaposlenih (brez direktorja, strokovnega vodje,

pomocnika direktorja, vodje enote)

SCO_K4 PMSPZ Povprecni mesecni strosek plac zaposlenih (a*b*c)

SCO_K4_MPD Mesecna placa direktorja

SCO_K4_MPPD Mesecna plac¢a pomocnika direktorja

SCO_K4_PMPSV Povprec¢na mesecna placa strokovnega vodje

SCO_K4_MPVE Mesecna placa vodje enote

SCO_K4_PS Place skupaj

SCO_K4_PDZSC Prispevki delodajalca za socialno varnost

SCO_K4_PKDPZ Premije kdpz (upostevajo izvajalci v okviru mreze javne
sluzbe)

SCO_K4 _DSD Drugi stroski dela 9.a * (i.b + direktor + strokovni

vodja+pomocnik direktorja+vodja enote (Ce obstaja))

SCO_K4 NZNZNM Nominalni znesek na zaposlenega na mesec

SCO_K4 _SD Stroski dela
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Ime spremenljivke Opis spremenljivke

SCO_K4_SMS Stroski materiala in storitev
SCO_K4_STM Stevilo mest

SCO_K4_MSOO Mesecni stroski in odhodki oskrbe

SCO_K4_SSIONUNM | Standard stroskov in odhodkov na uporabnika na mesec

SCO_K4_NIz Najemnine in zakupnine - povp.mesecno
SCO_K4_SA Stroski amortizacije — povp.mesecni

SCO_K4_SIv Stroski investicijskega vzdrzevanja —povp.mesecni
SCO_K4_SF Stroski financiranja — povp.mesecni

SCO_K4_SUM Skupaj (i+ii+iii+iv+v)

SOD Stevilo oskrbnih dni

SCO_K4_COS Cena oskrbe v EUR

Place zaposlenih v kategoriji 1 izra¢unamo po naslednji formuli:

SCO_K1_PS=

=SCO_K1_SPC*SCO_K1_SZBP+SCO_K1_MPD+SCO_K1_MPPD+ (6.3.1)

+SCO_K1_PMPSV+SCO_K1_MPVE

Stroske dela v kategoriji 1 izraCunamo po naslednji formuli:

SCO_K1_SD=
(6.3.2)
=SCO_K1_PS+SCO_K1_PDZSC+SCO_K1_PKDPZ+SCO_K1_DSD

Stroske materiala in storitev v kategoriji 1 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K1_SMS=
(6.3.3)
=SCO_K1_STM*SCO_K1_MSOO+SCO_K1_SSIONUNM+SCO_K1_NIZ

Celotni stroski v kategoriji 1 se izracunajo po naslednji formuli:
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SCO_K1_SUM=
(6.3.4)
=SCO_K1_SD+SCO_K1_SMS+SCO_K1_SA+SCO_K1_SIV+SCO_K1_SF
vCeno oskrbe na dan v kategoriji 1 izraCcunamo po naslednji formuli:
SCO_K1_COs=
(6.3.5)
=SCO_K1_SUM /SOD
Place zaposlenih v kategoriji 4 izraCunamo po naslednji formuli:
SCO_K4_PS=
=SCO_K4_SPC*SCO_K1_SZBP+SCO_K4_ MPD+SCO_K4 MPPD+ (6.3.6)
+SCO_K4_PMPSV+SCO_K4 _MPVE
Stroske dela v kategoriji 4 izracunamo po naslednji formuli:
SCO_K4_DS=
(6.3.7)

=SCO_KA4 PS+SCO_KA4 PDZSC+SCO K4 PKDPZ+SCO_K4_DSD

StroSke materiala in storitev v kategoriji 4 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K4_SMS=
(6.3.8)
=SCO_K4_STM+SCO_K4_MSOO+SCO_K4_SSIONUNM+SCO_K4_NIZ
Celotni stroski v kategoriji 4 se izracunajo po naslednji formuli:
SCO_K4_SUM=
(6.3.9)

=SCO_K4_SD+SCO_K4_SMS+SCO_K4_SA+SCO_K4 _SIV+SCO_K4_SF

Ceno oskrbe na dan v kategoriji 4 izraCcunamo po naslednji formuli:
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SCO_K4_COS=
(6.3.10)
=SCO_KA4_SUM / SOD

2.4 POMOC NA DOMU (PND) IN CENE STORITEV V ZELENI HISI

2.4.1 PRAVILNIKU O SOCIALNOVARSTVENIH STORITVAH IN PREDLOG ZA KONCENTRIRANO
OSKRBO V SKUPNOSTI

V trenutnem sistemu pomoci na domu ob¢ina za oskrbovanca z najvisje priznano intenziteto
socialne oskrbe na domu zagotavlja 20 ur tedensko oziroma 1044 ur letno (=20 ur*52,2
tednov/leto)’8, za opravljeno pot na ruralnem podrodju pa najvec $e 10 odstotkov na to tevilo
ur’®, se pravi letno 1148,4 ure. Ob¢ine pri tem zagotavljajo najmanj 50-odstotno pokrivanje

izdatkov za to oskrbo. Obcina Krsko zagotavlja kar 70 odstotkov pokrivanja teh stroSkov.

Neposredno izvajanje storitve v koncentrirani skupnosti se lahko izvaja na enem mestu, zato

se lahko izvaja za vse oskrbovance skupaj vse dni v tednu, in sicer 24 ur na dan in ne samo

do 20 ur tedensko, kar je maksimalni normativ pri oskrbi na domu.

Ce je v skupnosti 24 zahtevnej$ih primerov (preteino kategorija 3a), to pomeni za razprieno
ruralno podrocje oskrbovancev pravico do 27561,6 ur (24*20*52,2*1,1) letne oskrbe v Zeleni
hiSi za vse oskrbovance skupaj, brez upostevanja viSje cene ure ob nedeljah in praznikih.
Upostevajo¢, da nudi oskrbovalec v okviru polne zaposlitve (2088 delovnih ur letno) po
normativu Pravilnika o SVS le 110 efektivnih ur na mesec (ostalo so prazniki, dopusti, nedelje,
bolniske in druge odsotnosti), bi bilo v primeru, da no¢no delo, nedelje in prazniki niso
vrednoteni ve¢, mogoce v Zeleni hisi zaposliti 20,88 oskrbovalcev osnovne in socialne oskrbe
ter managementa s polnim delovnim ¢asom. Ob upostevanju efektivnih ur (20,88/1,6) bi lahko
v dnevne izmene vkljucili po 13 oskrbovalcev osnovne in socialne oskrbe skupaj z

managementom.

Dobra organizacija dela socialnih oskrbovalk bi omogoc¢ala enako kakovostno oskrbo z oskrbo
petih oskrbovalcev v dopoldanski in popoldanski izmeni in treh oskrbovalcev v no€ni izmeni
(5/5/3). Lahko pa je organizirano tudi drugace, z ve¢ oskrbovalcev v dopoldanski izmeni in
manj v no¢ni, kar mora biti nenazadnje odlocitev uporabnikov in internega pravilnika Zelene
hiSe. To pa ne preseze danasnjih izdatkov obcin in oskrbovancev oziroma njihovih druzinskih

¢lanov, hkrati pa se resi problem, ki so ga oskrbovanci in drugi starejsSi obc¢ani izpostavljali glede

78 15. ¢len Zakona o socialnem varstvu.
7 Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev.
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oskrbe na domu. Ce je v skupini ve¢ oskrbovancev, ki imajo pravico le do kategorije oskrbe 1
ali 2, bi bilo potrebno stevilo oskrbovalcev znizati. Oskrbovalcev je sicer lahko ve¢, razli¢nih
profilov, ki oskrbujejo ve¢ Zelenih his, vsako le nekaj ur tedensko. V oskrbovanje pa lahko
vklju¢imo tudi svojce oskrbovancev in prostovoljce. Seveda pa je mozno imeti tudi manj
zahtevno skupino, pretezno z oskrbo kategorije 1 ali kategorije 2, kar bi zahtevalo manj

oskrbovalcev in bistveno znizalo izdatke za oskrbo.

Strokovna priprava izvajanja storitve v obliki analize primera, priprave dogovora o obsegu,
trajanju in naginu opravljanja storitve, organiziranja klju¢nih ¢lanov okolja za sodelovanje pri
zagotavljanju pomoci ter izvedbe uvodnega srefanja med predstavniki izvajalca in
upravi¢encem, traja v povprecju 8 ur na upravicenca oziroma do 12 ur na par. Normativ te
oskrbe, ki se ne izvaja v koncentrirani skupnosti, ne Steje v analizo posebnih stroSkov in cen

storitev. lzvaja se v enaki meri kot pri oskrbi na domu.

Varianta A pomeni ekvivalent stroskov oskrbe v sistemu pomoci na domu po veljavnem
Pravilniku o SVS, brez nad-obremenitev, brez stroskov nabave hrane in brez stroskov
nastanitve; varianta B pa kaZze maksimalno zreducirane oskrbe glede na ta pravilnik ob
predpostavki, da oskrbovancem pripada 24 urna brezplacna zdravstvena oskrba, vsaj v prvi
jutranji izmeni medicinska sestra, v naslednjih dveh izmenah pa vsaj zdravstveni tehnik ali
bolnicar-negovalec, skupaj tri osebe na 24 ur dnevno, za katere pa velja, da se prilagajajo

strukturi kategorij oskrbe v Zeleni hisi, kot pri oskrbi na domu ali v DSO.

Tabela 7.2. Izdatki obcin in uporabnikov

variante Struktura MESECNI 50% Mesecni 70% Mesecni
zaposlenih | IZDATEK za | prispevek | (50%)izdatek | prispevek | (30%) izdatek
po 528 obcine oskrbovanca obdine oskrbovanca
izmenah ur/teden
po ceni
16€/uro
A 5/5/3 36.608 18.304 762,67 25.625,60 457,60
B 3/2/1 14.080 7.040 293,33 9.856,00 176,00
IN™" 1/1/1 0 0 0 0 0
B+ZN 4/3/2 14.080 7.040 293,33 9.856,00 176,00
Integriran 2/1/0+
oskrba**** 1/1/1 7.040 3.520 146,665 4.928,00 88,00

*Po sedaj veljavnih normativih oskrbe na domu brez upostevanja nad-obremenitev. Razporeditev po izmenah je
lahko tudi drugacna in se jo dogovori z internimi akti

“Maksimalna moZna redukcija tudi v primeru 3. kategorije oskrbe ob delni pomo¢i svojcev

“*Predpostavijamo, da imajo vsi oskrbovancih javno zdravstveno zavarovanje. Iz predloga strukture v DSO za
dano strukturo kategorij oskrbe povzemamo minimalne zahteve: 1 medicinska sestra, 1 zdravstveni tehnik in en
bolnic¢ar-negovalec vsak v svoji 8-urni izmeni.
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****Dobro organizirana integrirana oskrba ob delni pomoci svojcev in normativih v DSO za zdravstveno
zavarovane oskrbovance — tu Stejemo v izdatke le socialno oskrbo, ki jo sofinancira oblina, medtem ko je
zdravstvena oskrba predvidena na istem nivoju, kot so standardi oskrbe v DSO-jih..

V oskrbi je namesto 0,54 oskrbovalca na oskrbovanca, kot je normativ za oskrbo na domu,
6/24= 0,25 oskrbovalca socialne oskrbe na oskrbovanca. To pomeni, da je v Zeleni hisi mogoce
doseci izdatek oskrbovanca za socialno oskrbo v viSini 176 €. Sem pa je treba pristeti posebej

Se izdatke za hrano in nastanitev, ki so odvisni od organizacije v skupnosti.

Pri tem pa uposStevamo pravico do zdravstvene nege, kot je zagotovljena v DSO v
sorazmernem delezu na 24 oskrbovancev. Lahko pa ob pomoci svojcev in prostovoljcev z
lahkoto speljemo oskrbo 24 oseb s po eno osebo iz zdravstvene nege v vsaki izmeni, ki jo
placuje ZZZS. Od izvajalcev socialne oskrbe pa imamo skozi vse leto zaposlene le tri osebe
polno ali ve¢ oseb delno oziroma v kombinaciji z delom v ve¢jem Stevilu takih skupnosti. V tem
primeru bi posameznik ob 70 odstotnem prispevanju ob¢in placeval za socialno oskrbo le 88
evrov mesecno, obc¢ina pa bi, ¢e Se naprej pokriva 70 odstotkov socialne oskrbe, placevala
205,33 €. Kot sledi iz tabele normativov zdravstvene nege, mora po ZZVZZ ze zdravstveno
zavarovanje kriti zdravstveno oskrbo (vsaj 1 zdravstveni tehnik, 2 bolni¢arja in 0,78 streznice -

skupaj 24 ur na dan in vsaj 5 ur tedensko medicinska sestra).

Ostalo pomo¢ zagotavlja sistem zdravstvenega varstva glede na individualne potrebe in v
dogovoru z osebnim zdravnikom posameznega uporabnika. Oskrbovalci se lahko organizirajo
tako, da zagotavljajo vse profile oskrbovalcev hkrati trem Zelenim hisam ali ve¢jemu Stevilu,

glede na oskrbno mrezo v obdini.

Tabela 7.3. Normativi zdravstvene nege (ZN) sorazmerno standardom v DSO-jih v primeru A: 12
oskrbovancev kategorije 1 in po 6 oskrbovancev kategorije 2 in kategorije 3, A:(12/6/6)

Vrsta dela ZDRAVSTVENA NEGA Izobrazba Normativ za A:(12/6/6)"

20 zdravstveni tehnik V. 1

21 fizioterapevt VI., VII 0,16
22 medicinska sestra VI, VI 0,127
23 delovni terapevt VI, VIl 0,07
24 bolnicar-negovalec v 2

25 streZnica 1] 0,78

SKUPAJ ZN 4,2

*12 stanovalcev je kategoriziranih v simulaciji v ZN 1 in 12 stanovalcev v ZN 2. Zdravstveno nego bi izvajali 1
zdravstveni tehnik, 2 bolnicarja in 0,78 streZnice, ki so Ze sedaj v mreZi socialnovarstvenih storitev (PND) in
primarnem zdravstvenem varstvu (patronazna sluzba). V skupino se bodo lahko vkljucili zaposleni MOST, ce se
projekt MOST konec leta zakljuci.

Tabela 7.4. Primerjava potreb po osnovni oskrbi v DSO na 24 oskrbovancev po Pravilniku o SVS in predlog za
koncentrirano oskrbo v skupnosti
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OE, DM Izo- NORMATIV | PRILAGOJENO ZA Zeleno
brazba po PSN hiso
OSNOVNA OSKRBA 24 oseb (12/6/6)
BIVANJE
1 informator-receptor Il 0,19
2+3 Cistilka + perica Il. 0,57
4 Sivilja IV. 0,08
5 streznica Il 0,61
Skupaj bivanje 1,44 1,5
PREHRANA
6 servirka Il 0,21
7 pomocnik kuharja . 0,67 1,5
8 kuhar/dietni kuhar V., V. 0,44
9 ekonom V. 0,1
Skupaj prehrana 1,42 1,5
TEHNICNA OSKRBA skupaj Odgovoren lastnik objekta
10411 Vzdrzevalec + voznik V., V. 0,3 0
Skupaj osnovna oskrba 3,16 3

V primerjavi z normativi in standardi oskrbe v DSO bi tem oskrbovancem pripadalo razli¢no
Stevilo osebja v zdravstveni negi, vse glede na strukturo kategorije oskrbe. Tabela 7.4 daje za
primerjavo normative in standarde osnovne oskrbe glede na strukturo 12 oskrbovancev
kategorije 1, Sest oskrbovancev kategorije 2 in Sest oskrbovancev kategorije 3. V socialno
oskrbo na domu sodi tudi del, ki se v DSO-jih smatra posebej kot osnovna oskrba. Gre za dela
2,3,4 in 5, po dogovoru tudi dela 6-9, ki jih v Tabeli 7.4 smatramo v zunanjem izvajanju, ter
tehni¢no izvajanje, ki gre v ceno najema stanovanja (200 €/mesec).

2.4.2 METODE DELA SOCIALNE OSKRBE

Socialna oskrba v koncentrirani skupnosti kot je Zelena hisa se izvaja po metodi dela s
posameznikom, organizirano skupnostjo in delno tudi z druZino, ob uporabi metode dela v
skupnosti. Neposredne oblike pomoci upravicencu pa se izvajajo po nacelih prilagajanja
izvajanja storitve potrebam upravi¢enca in okolju, v katerem Zivi.
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Tabela 7.5. Normativi socialne oskrbe v DSO in predlog za oskrbo v koncentrirani skupnosti — Zeleni hisi

Stopnja NORMATIV po | PRILAGOJENO ZA PSV -
izobrazbe PSN Zelena hisa
Oskrba (12/6/6)
SOCIALNA OSKRBA
VARSTVO
11 oskrbovalka Il.
12 gospodinja oskrbovalka V.
Skupaj varstvo
POS. OBLIKE VARSTVA
13 animator V., VI
14 skupinski habilitator VII.
15 socialni delavec VII. 0,13 0,13
16 delovni instruktor V., V.
Skupaj posebne obl. varstva: 0,13
Skupaj socialna oskrba 0,13 0,13
Skupaj osn. in soc.oskrba 3,29 3,13
17 administrativne naloge 0,21 0,2
18 racunovodstvo VL., VII. 0,21 Zunanji izvajalec
19 direktor VI, VI, 0,25 Pred:j:ch'ijE:St"a
Skupaj poslovodenje 0,43 0,2
SKUPAJ z osnovno oskrbo 3,72 3,33

Neposredno socialno oskrbo v koncentrirani skupnosti izvajajo najmanj dva polno zaposlena
strokovna sodelavca (mozne tudi delne zaposlitve vedjega Stevila sodelavce) in lai¢ni delavci
(delno zaposleni, pogodbeni ali prostovoljci z bonusom) z ustreznim certifikatom o
usposobljenosti, ki skupaj z dvema polno zaposlenima strokovnima sodelavcema zagotavljajo
prisotnost po izmenah: minimalno tri prisotne osebe dopoldne, dve popoldne in eno ponoci.
Socialno oskrbo v integrirani oskrbi lahko delno nadomeséa zdravstveni delavec, delno pa
prostovoljci. Le te je potrebno dodatno usposobiti.

Prvi del storitve vodi strokovni delavec iz 69. ¢lena ZSV in se lahko izvaja na nivoju obdine.
Drugi del storitve (vodenje storitve, koordinacijo izvajalcev in njihovo usmerjanje, sodelovanje
z upravicenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih Zivljenjskih situacijah upravicencev)
opravlja strokovni delavec iz 69. ¢lena ali strokovni sodelavec iz 70. ¢lena ZSV, ki je lahko le
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delno zaposlen v koncentrirani skupnosti — Zeleni hisi. Lahko pa je v celoti zaposlen pri enem
ali vec izvajalcih in opravlja nekatera dela v dveh ali vec takih skupnostih (administrativno delo
20%). Imeti mora najmanj visjesolsko izobrazbo, od cesar mora ta biti vsaj s podrocja
zdravstvene nege ali s podrocja socialne gerontologije (te obremenitve so vstete v Tabeli 23).
Delo racunovodstva se izvaja pogodbeno.

Neposredno izvajanje storitve v koncentrirani skupnosti starostnikov opravljajo strokovni
sodelavci iz 70. ¢lena ZSV, ki so koncali najmanj srednjo poklicno ali srednjo strokovno $olo, ki
usposablja za socialno oskrbo ali zdravstveno nego. Storitve lahko izvajajo tudi delavci, ki imajo
pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podrocja socialne oskrbe na domu in opravljeno
usposabljanje po verificiranem programu za socialno oskrbo. Program verificira Socialna
zbornica.

Posamezna opravila iz druge in tretje alinee drugega odstavka tocke a) tega ¢lena lahko pod
vodstvom strokovnega delavca izvajajo tudi lai¢ni delavci, sorodniki — prostovoljci in drugi
delavci z ustreznimi usposobljenostmi, vendar mora biti v prvi in drugi dnevni izmeni prisoten
vsaj eden zdravstveni sodelavec z dokoncéano vsaj sredno zdravstveno Solo. Pri tem je treba
urediti banko bonitet za prostovoljce.

2.4.3 SUPERVIZIIA, IZOBRAZEVANIJE IN DOKUMENTACIJA

Strokovno izpopolnjevanje se izvaja smiselno v obsegu, kot ga dolo¢a panoina
kolektivna pogodba za posamezno skupino izvajalcev. Supervizija, kot se dolo¢a za pomo¢ na
domu, velja tudi v primeru Zelenih his.

Osnovna dokumentacija izvajalca obsega evidence o osebnih podatkih upravicenca,
vzpostavljene in vodene v skladu z navodili 115. ¢lena ZSV, evidence dogovorov o trajanju,
vrsti in nacinu zagotavljanja storitve, dnevnik opravljenih storitev ter podatke o placilih ali
oprostitvah placil za storitve. lzvajalec s sploSnim aktom doloéi postopek evidentiranja
prispelih prosenj, nacin upostevanja vrstnega reda prispelih proSenj, postopek vkljucitve
uporabnika v izvajanje storitve ter prenehanje izvajanja storitve, pri ¢emer se smiselno
uporabljajo dolocbe pravilnika, ki ureja postopke pri uveljavljanju pravice do institucionalnega
varstva.

2.4.4 NORMATIVI STORITEV

Storitev se organizira v dveh delih. Prvi del storitve obsega ugotavljanje upravicenosti,
pripravo dogovora o izvajanju storitve, organizacijo kljuénih ¢lanov okolja in zaetno srecanje.
ta del storitve izvaja strokovni delavec na vsakih 200 upravi¢encev oziroma na Stiri ali vec
Zelenih his, ki imajo sklenjen dogovor z izvajalcem. Normativ se izracuna glede na povprecno
Stevilo upravicencev na mesec v obcini.

Drugi del storitve - obsega neposredno vodenje, administracije storitve, koordinacijo
izvajalcev in njihovo usmerjanje tersodelovanje z upravi¢enci pri izvajanju dogovora in pri
zapletenih Zivljenjskih situacijah upravi¢encev. Ta del se zagotavlja z 0,2 do 0,5 strokovnega
delavca na vsakih 24 oskrbovancev v skupnosti. Ena oseba lahko tovrstna dela opravlja tudi za
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veC Zelenih his. Ob povecanju ali zmanjsanju Stevila oskrbovancev v skupnosti se ta delez
sorazmerno poveca oziroma zmanjsa. Sledijo naslednje storitve:

- BIVANIJE: 1,5-2,5 izvajalca — lahko se porazdeli tudi med prostovoljce in sposobnejse
stanovalce. Mogoce je tudi, da storitve opravijo vas¢ani v zameno za bodoce bonitete
lastne oskrbe. V ta namen se lahko organizira »banka« prenesenih pravic oskrbe. Za
slednjo moZnost so se navdusili anketiranci v anketah, ki jih obravnava nasa Studija:
Analiza obstojecih mozZnosti za vzpostavitev koncepta pametnih vasi (Bogataj et al.,
2019);

- PREHRANA: 0-1,5 izvajalca — ostalo gre v stroSke prehrane v oskrbi zunanjega izvajalca
za dodatna placila oskrbovanca ali za pomo¢ prostovoljcev in druzinskih ¢lanov ali za
bonitete bodoce lastne oskrbe;

- TEHNICNA OSKRBA: 0-0,3 izvajalca — ostalo gre v stroske najema;

- OSTALA SOCIALNA OSKRBA: 0,13 — 4,36 izvajalca;

- pomoc prostovoljcev in druzinskih ¢lanov ali za bonitete lastne oskrbe po presoji;

- prostovoljno delo predsednika, tajnika in blagajnika med oskrbovanci.

Izvajalec je lahko lastnik Zelene hiSe ali izbrani zunanji izvajalec. Prevozi se lahko izvajajo s
posebno sluzbo, kot je Sopotnik. Odstopanja, dolo¢ena v prejsnjih alinejah, so mozna v
dogovoru z ob¢ino. Cistilke imajo pomembno vlogo nadzora v sobah stanovalcev, zato je treba
imeti stalen kader, ki pozna stanovalce in je do njih prijazen. Stanovalcem v skupini je
pomembno, kako in kdo bo skuhal in serviral hrano. Klicne naprave v stanovanjih bodo vezane
na referencni center. V skupini storitve izvajajo sluzbe, ki so Ze sedaj v mreZi socialnovarstvenih
storitev in v primarnem zdravstvenem varstvu (patronazna sluzba). V skupino se bodo lahko
vkljucili zaposleni na projektu MOST, ce se projekt MOST konec leta zakljuci.

2.4.5 PREDLOG PRIMERA IZGRADNJE OBJEKTA ZELENA HISA

V sklopu projekta Koncept pametne srebrne vasi je KD Prostor vmes izdelal tudi konkretni,
natanénejSi model Zelene hiSe. Model predstavlja prostorsko-arhitekturni del projektne
naloge, izdelane za potrebe izvajanja Programa za razvoj podezelja 2014 — 2020, na podrocju
LAS Posavje (Priloga). Poleg priroc¢nika, kot priloge k temu porocilu, Cigar cilj je bil podati
pregled moznih novih oblik bivanja za starejSe, pri katerem so nekateri modeli predstavljeni
na Sliki 1, je KD Prostor vmes izdelal tudi natancen nacdrt izgradnje prve Zelene hise.
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Slika 1: Dva primera modulske gradnje bivalis¢ za eno in za dve osebi.

Obcina Krsko je Ze izvedla izgradnjo prostorov, ki jih je mogoce urediti in organizirati v Zeleno
hiso. Pogosto je treba prostore prilagajati Ze delno zgrajenim objektov. Ce pa gre za
popolnoma nove gradnje, je modularna zasnova, kot jo predlaga KD Prostor vmes, zelo
funkcionalna (Sliki 1).
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