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Povzetek

Staranje prebivalstva prinasa vrsto izzivov v zvezi z zagotavljanjem socialne in bivanjske
varnosti narascajoCega Stevila starejSega prebivalstva. Postavlja se vprasanje, kakSen naj bo celostni
sistem dolgotrajne oskrbe, vklju¢no s stanovanjsko oskrbo (Ustava RS, 1991, 78. ¢len). Pomembno je
predvsem vprasanje, v koliksni meri naj drzava financira Zivljenjske stroske starostnikov iz javnih
sredstev oziroma preko socialnih zavarovanj ter v kolik$ni meri je to odgovornost posameznika in/ali
njegove druzine. UpoStevajo¢ Ustavo Republike Slovenije, ki doloca, da je Slovenija socialna
drzava (Ustava RS, 1991, 2. in 50. ¢len) in da naj drZava ustvari moznosti, da si drzavljani
lahko pridobijo primerno stanovanje (Ustava RS, 1991, 78. ¢len), smo pred velikim izzivom,
da zgradimo vzdrZen sistem dolgotrajne oskrbe, kjer bo bivanjski standard starejSih prebivalcev
primeren za varno starost. Zato mora Slovenija razviti sistem, ki bo ucinkovito koristil druzbena
sredstva za oskrbo starejSih drzavljanov z upadlimi funkcionalnimi zmoZnostmi. Za vzpostavitev
ustreznega sistema dolgotrajne oskrbe je treba razviti tudi formalni model koris¢enja druzbenih
sredstev, pa tudi blagajne iz sistema za zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, ki bo omogocal vrednotenje
posameznih odlocitev ter njihov vpliv na kakovost Zivljenja starejsih Slovencev in vzdrZnost javnih
financ. TakSen sistem pa potrebuje tudi dober nadzor.

V monografiji smo se osredotodili Se posebej na starejSe prebivalce slovenskega podezelja kot
potencialne ali obstojece uporabnike dolgotrajne oskrbe ter v tej mnoZici Se posebej na kmetijska
gospodarstva, katerih starejsi ¢lani nimajo primerne pokojnine, sama gospodarstva pa bi prispevala k
izboljSanju mrezZe dolgotrajne oskrbe v okviru oskrbe v skupnosti, Se predvsem z izvajanjem dopolnilne
dejavnosti na kmetiji, kar bi lahko prispevalo k zaviranju praznjenja podezelja. Proucili smo trenutno
stanje sobivanja razlicnih generacij na kmetiji, pri éemer je bilo mogoce zaslediti vse hitrejSe staranje
gospodarjev in odliv mladih v mesta, ker na podezelju ni dovolj primernih delovnih mest, kmetije pa
tezko zagotovijo primerno Zivljenje za vec ¢lanov druZine. Tako ostareli prebivalci podeZelja ostajajo
sami doma. lIzpostavljeni so rizikom padcev in drugih nezgod, pa tudi zdravstvenim posledicam
osamljenosti. Situacijo je dodatno zaostril dvig starosti ob upokojitvi njihovih otrok, kar zmanjsuje
moznosti oskrbe doma. Dopolnilna dejavnost na kmetiji daje moznosti dodatnega zaposlovanija, ki bo
pritegnilo mlade, da ostanejo na podezelju.

Iz geografsko-gerontoloskih projekcij sledijo tudi potrebe po socialnem in psihosocialne svetovaniju, ki
ga bo predvidoma, tako kot danes, nudila mreZa centrov za socialno delo po obd&inah. Vsi ti preuceni
podatki o stanju na terenu pa nam omogocajo, da izvajamo hierarhi¢no zasnovo bivalis¢ in mrez oskrbe
za starejSe prebivalstvo na podezelju od oskrbe na domu in v oskrbi na kmetijah (dopolnilna dejavnost
na kmetiji), preko centrov srebrnih vasi kot strnjenih naselij v skupnosti, do domov starejsih ob¢anov,
ki bi jih bilo smiselno razsiriti v negovalne bolnisnice, ko gre za regijski nivo na NUTS 3 nivoju, Ce se
takih razsiritev ne lotijo bolnisnice, kot poznamo primer v Novem mestu.

Ker so same projekcije prebivalstva in potrebnih kapacitet bivalnih enot in izvajalcev dolgotrajne
oskrbe zelo obsezne, temu porocilu sledi 12 monografij, za vsako regijo posebna knjiga. Pri oblikovanju
predlogov smo se naslonili tudi na zakonodajo nekaterih evropskih drzav in dobro prakso v drzavah kot
so Avstrija, Italija, Nem¢ija, Nizozemska in Spanija, opozorili pa smo tudi na nekatere zgresene resitve.

Prof. dr. Marija Bogataj



1 MODEL ZA IZRACUN STANDARDNIH CEN OSKRBE

1.1 METODOLOGUA

Metodologijo za dolocanje splosnih elementov za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev ob
danasnjih organizacijskih in bivalnih oblikah opredeljuje Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen
socialnovarstvenih storitev v nadaljevanju (PMOCSS, 87/2006).

Stroski storitve, ki se upostevajo kot elementi za oblikovanje cen, so stroski dela, stroski materiala in
storitev, stroSki amortizacije, stroski investicijskega vzdrzevanja in stroski financiranja. Visina plac in
drugih stroskov dela se doloci na podlagi Stevila zaposlenih v okviru kadrovskih normativov za
opravljanje socialno varstvenih storitev, kot jih doloca pravilnik, ki ureja standarde in normative
socialnovarstvenih storitev ter akta o sistemizaciji delovnih mest. Pridobiti je potrebno soglasja
pristojnega ministrstva oziroma pristojnega organa obcine k zaposlitvam, kadar je to soglasje
potrebno, ¢e gre za izvajalca, ki ima status javnega zavoda. Pri dolocitvi stroskov dela je potrebno
upostevati kolektivne pogodbe, veljavne za dejavnost zdravstva in socialnega varstva, zakon o
delavnem razmerju (21/2013), ter druge predpise in akte, ki dolocajo prejemke zaposlenih. Stroski
materiala in storitev so vsi stroski in odhodki za porabljeni material ter opravljene storitve, v obsegu,
ki je potreben za izvajanje socialnovarstvene storitve. V primeru, da je v stroskih storitev vkljucena
najemnina za zgradbo in opremo ali del zgradbe in opreme za izvajanje oskrbe, se uposteva strosek
najemnine najvec do viSine, kot bi znasali stroski amortizacije, investicijskega vzdrzevanja in stroski
financiranja, doloceni na nacin v pravilniku PMOCSS (2006). Stroski amortizacije so stroski izracunane
amortizacije v skladu z zakonom o racunovodstvu. Stroski investicijskega vzdrZevanja so stroski za vecja
popravila, ki ohranjajo uporabno vrednost zgradb in njenih delov ves ¢as njihovega trajanja.

Cena storitve institucionalnega varstva se doloci na oskrbni dan. Storitev se za uporabnike izvaja v
trajanju 24 ur dnevno (celodnevno institucionalno varstvo), krajsi ¢as od 24 ur, in sicer v primeru
dodatne vkljucitve upravi¢enca v drugo socialno varstveno storitev (storitev zaposlitvene rehabilitacije
ali zaposlitev), 8 ur dnevno ali krajsi ¢as (dnevno varstvo).

V vseh oblikah dolgotrajne oskrbe pred institucionalno oskrbo v domu starostnikov, kot ga poznamo
danes, bo potrebno mnogo bolj natancno doredi tudi javno-zasebna partnerstva, pokrivanje stroskov
skupnih programov, predvsem pokrivanje stroskov nadstandardov, Se posebej pa razmejevanje med
stroski zdravstvene oskrbe, drugimi stroski podpore starostnikom, same logistike, ki je odvisna od ravni
storitve in razprSenosti objektov v prostoru, ter stroski bivalis¢a, ki je lahko v lasti oskrbovanca, v
najemnem odnosu oskrbovanca s poljubnim lastnikom ali v javni (drZava, regija, lokalna skupnost) lasti.

1.2 STANDARD ZA DOLOCITEV STROSKOV

Dolocitev standarda povprecne place ter stroskov in odhodkov storitev oskrbe institucionalnega
varstva za osebe, starejSe od 65 let ter za odrasle osebe s posebnimi potrebami v posebnih socialno
varstvenih zavodih in enotah domov za starejSe, ki ga je moZno upostevati v cenah storitev, doloci
pristojno ministrstvo v skladu s predpisanimi normativi in standardi po pravilniku o metodologiji za
oblikovanje cen socialno varstvenih storitev.



V tem poglavju smo razvili model standardnih cen oskrbe v okviru ekonomskega modela socialno
varstvenega zavoda (Hatzopoulos & Haberman 2013, str. 320-337; Aydilek, 2013, str. 858-866).
Notacija spremenljivk je podana v tabeli 6.11.

Tabela 6.11 Notacija spremenljivk

Ime spremenljivke Opis spremenljivke

SCO_K1_SD Stroski dela kategorija oskrbe 1

SCO_K1_SPC Standard povprecne place zaposlenih

SCO_K1_PMSPZ Povprecni mesecni stroSek plac zaposlenih

SCO_K1_MPD Mesecna placa direktorja

SCO_K1_PMPSV Povprec¢na mesecna placa strokovnega vodje

SCO_K1_MPVE Mesecna placa vodje enote

SCO_K1_PS Place skupaj

SCO_K1_PDZSC Prispevki delodajalca za socialno varnost

SCO_K1_PKDPZ Premije kdpz (upostevajo izvajalci v okviru mreze javne
sluzbe)

SCO_K1_DSD Drugi stroski dela 9.a * (i.b + direktor+strokovni vodja +
pomocnik direktorja + vodja enote (Ce obstaja))

SCO_K1_NZNZNM Nominalni znesek na zaposlenega na mesec

SCO_K1_SD Stroski dela

SCO_K1_SMS Stroski materiala in storitev

SCO_K1_STM Stevilo mest

SCO_K1_MSOO Mesecni stroski in odhodki oskrbe

SCO_K1_SSIONUNM | Standard stroskov in odhodkov na uporabnika na mesec

SCO_K1_Niz Najemnine in zakupnine - povp. mese¢no
SCO_K1_SA Stroski amortizacije — povp.mesecni

SCO_K1_SIv Stroski investicijskega vzdrzevanja —povp.mesecni
SCO _K1_SF Stroski financiranja — povp.mesecni

SCO_K1_SUM Skupaj

SCO_K1_COS Cena oskrbe v EUR

SCO_K4 _SD Stroski dela kategorija oskrbe 4

SCO_K4 SPC Standard povprecne place zaposlenih




Ime spremenljivke

Opis spremenljivke

SCO_K4_SZBP

Stevilo zaposlenih (brez direktorja, strokovnega vodje,
pomocnika direktorja, vodje enote)

SCO_K4_PMSPZ

Povprecni mesecni strosek plac zaposlenih (a*b*c)

SCO_K4_MPD

Mesecna placa direktorja

SCO_K4_MPPD

Mesecna plac¢a pomocnika direktorja

SCO_K4_PMPSV

Povprecna mesecna placa strokovnega vodje

SCO_K4_MPVE

Mesecna placa vodje enote

SCO_K4_PS

Place skupaj

SCO_K4_PDZSC

Prispevki delodajalca za socialno varnost

SCO_K4_PKDPZ

Premije kdpz (upostevajo izvajalci v okviru mreZze javne
sluzbe)

SCO_K4_DSD

Drugi stroSki dela 9.a * (i.b + direktor + strokovni
vodja+pomocnik direktorja+vodja enote (e obstaja))

SCO_K4_NZNZNM

Nominalni znesek na zaposlenega na mesec

SCO_K4_SD Stroski dela

SCO_K4_SMS Stroski materiala in storitev
SCO_K4_STM Stevilo mest

SCO_K4 _MSO0O0 Mesecni stroski in odhodki oskrbe

SCO_K4_SSIONUNM

Standard stroskov in odhodkov na uporabnika na mesec

SCO_K4_NIz Najemnine in zakupnine - povp.mesecno

SCO_K4 SA Stroski amortizacije — povp.mesecni

SCO_K4 _SIv Stroski investicijskega vzdrzevanja —povp.mesecni
SCO_K4 _SF Stroski financiranja — povp.mesecni

SCO_K4_SUM Skupaj (i+ii+iii+iv+v)

SOD Stevilo oskrbnih dni

SCO_K4_COS

Cena oskrbe v EUR




Place zaposlenih v kategoriji 1 izracunamo po naslednji formuli:
SCO_K1_Ps=
=SCO_K1_SPC*SCO_K1_SZBP+SCO_K1_MPD+SCO_K1_ MPPD+

+SCO_K1_PMPSV+SCO_K1_ MPVE

Stroske dela v kategoriji 1 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K1_SD=

=SCO_K1_PS+SCO_K1_PDZSC+SCO_K1_PKDPZ+SCO_K1_DSD

(6.3.1)

(6.3.2)

Stroske materiala in storitev v kategoriji 1 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K1_SMS=

=5CO_K1_STM*SCO_K1_MSOO+SCO_K1_SSIONUNM+SCO_K1_ NIZ

Celotni stroski v kategoriji 1 se izracunajo po naslednji formuli:

SCO_K1_SUM=

=SCO_K1_SD+SCO_K1_SMS+SCO_K1_SA+SCO_K1_SIV+SCO_K1_SF

vCeno oskrbe na dan v kategoriji 1 izraunamo po naslednji formuli:

SCO_K1_COS=

=SCO_K1_SUM / SOD

Place zaposlenih v kategoriji 4 izratunamo po naslednji formuli:

SCO_K4_PS=

=SCO_K4_SPC*SCO_K1_SZBP+SCO_K4 MPD+SCO_K4_MPPD+

+SCO_K4_PMPSV+SCO_K4_MPVE

(6.3.3)

(6.3.4)

(6.3.5)

(6.3.6)



Stroske dela v kategoriji 4 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K4_DS=
(6.3.7)
=SCO_K4_PS+SCO_K4 PDZSC+SCO_K4 PKDPZ+SCO_K4_DSD

Stroske materiala in storitev v kategoriji 4 izraCtunamo po naslednji formuli:

SCO_K4_SMS=
(6.3.8)
=SCO_K4_STM+SCO_K4_MSOO0+SCO_K4_SSIONUNM+SCO_K4_NIZ

Celotni stroski v kategoriji 4 se izracunajo po naslednji formuli:

SCO_K4_SUM=
(6.3.9)
=SCO_K4_SD+SCO_K4_SMS+SCO_K4_SA+SCO_K4_SIV+SCO_K4_SF

Ceno oskrbe na dan v kategoriji 4 izracunamo po naslednji formuli:

SCO_K4_COS=
(6.3.10)
=SCO_K4_SUM / SOD



2. POMOC NA DOMU (PND) IN CENE STORITEV V ZELENI HISI

2.1 PRAVILNIKU O SOCIALNOVARSTVENIH STORITVAH IN PREDLOG ZA KONCENTRIRANO
OSKRBO V SKUPNOSTI

V trenutnem sistemu pomoci na domu obcina za oskrbovanca z najvisje priznano intenziteto
socialne oskrbe na domu zagotavlja 20 ur tedensko oziroma 1044 ur letno (=20 ur*52,2
tednov/leto)?, za opravljeno pot na ruralnem podro&ju pa najvec $e 10 odstotkov na to $tevilo
ur?, se pravi letno 1148,4 ure. Ob¢ine pri tem zagotavljajo najmanj 50-odstotno pokrivanje
izdatkov za to oskrbo. Obcina KrSko zagotavlja kar 70 odstotkov pokrivanja teh stroskov.

Neposredno izvajanje storitve v koncentrirani skupnosti se lahko izvaja na enem mestu, zato

se lahko izvaja za vse oskrbovance skupaj vse dni v tednu, in sicer 24 ur na dan in ne samo

do 20 ur tedensko, kar je maksimalni normativ pri oskrbi na domu.

Ce je v skupnosti 24 zahtevnej$ih primerov (preteino kategorija 3a), to pomeni za razprieno
ruralno podrocje oskrbovancev pravico do 27561,6 ur (24*20*52,2*1,1) letne oskrbe v Zeleni
hiSi za vse oskrbovance skupaj, brez upostevanja visje cene ure ob nedeljah in praznikih.
Upostevajo¢, da nudi oskrbovalec v okviru polne zaposlitve (2088 delovnih ur letno) po
normativu Pravilnika o SVS le 110 efektivnih ur na mesec (ostalo so prazniki, dopusti, nedelje,
bolniske in druge odsotnosti), bi bilo v primeru, da no¢no delo, nedelje in prazniki niso
vrednoteni ve¢, mogoce v Zeleni hisi zaposliti 20,88 oskrbovalcev osnovne in socialne oskrbe
ter managementa s polnim delovnim ¢asom. Ob upostevanju efektivnih ur (20,88/1,6) bi lahko
v dnevne izmene vkljucili po 13 oskrbovalcev osnovne in socialne oskrbe skupaj z

managementom.

Dobra organizacija dela socialnih oskrbovalk bi omogocala enako kakovostno oskrbo z oskrbo
petih oskrbovalcev v dopoldanski in popoldanski izmeni in treh oskrbovalcev v no¢ni izmeni
(5/5/3). Lahko pa je organizirano tudi drugace, z ve¢ oskrbovalcev v dopoldanski izmeni in
manj v no¢ni, kar mora biti nenazadnje odlocitev uporabnikov in internega pravilnika Zelene
hiSe. To pa ne preseze danasnjih izdatkov ob¢in in oskrbovancev oziroma njihovih druZinskih
¢lanov, hkrati pa se resi problem, ki so ga oskrbovanci in drugi starejsSi obc¢ani izpostavljali glede
oskrbe na domu. Ce je v skupini ve¢ oskrbovancev, ki imajo pravico le do kategorije oskrbe 1
ali 2, bi bilo potrebno stevilo oskrbovalcev znizati. Oskrbovalcev je sicer lahko ve¢, razlicnih

profilov, ki oskrbujejo vec Zelenih his, vsako le nekaj ur tedensko. V oskrbovanje pa lahko

1 15. &len Zakona o socialnem varstvu.
2 Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev.



vklju¢imo tudi svojce oskrbovancev in prostovoljce. Seveda pa je mozno imeti tudi manj
zahtevno skupino, pretezno z oskrbo kategorije 1 ali kategorije 2, kar bi zahtevalo manj

oskrbovalcev in bistveno znizalo izdatke za oskrbo.

Strokovna priprava izvajanja storitve v obliki analize primera, priprave dogovora o obsegu,
trajanju in nacinu opravljanja storitve, organiziranja klju¢nih ¢lanov okolja za sodelovanje pri
zagotavljanju pomoci ter izvedbe uvodnega srefanja med predstavniki izvajalca in
upravicencem, traja v povprecju 8 ur na upravic¢enca oziroma do 12 ur na par. Normativ te
oskrbe, ki se ne izvaja v koncentrirani skupnosti, ne Steje v analizo posebnih stroSkov in cen

storitev. Izvaja se v enaki meri kot pri oskrbi na domu.

Varianta A pomeni ekvivalent stroskov oskrbe v sistemu pomoc¢i na domu po veljavhem
Pravilniku o SVS, brez nad-obremenitev, brez stroskov nabave hrane in brez stroskov
nastanitve; varianta B pa kaZe maksimalno zreducirane oskrbe glede na ta pravilnik ob
predpostavki, da oskrbovancem pripada 24 urna brezpla¢na zdravstvena oskrba, vsaj v prvi
jutranji izmeni medicinska sestra, v naslednjih dveh izmenah pa vsaj zdravstveni tehnik ali
bolni¢ar-negovalec, skupaj tri osebe na 24 ur dnevno, za katere pa velja, da se prilagajajo

strukturi kategorij oskrbe v Zeleni hisi, kot pri oskrbi na domu ali v DSO.

Tabela 7.2. I1zdatki ob¢in in uporabnikov

variante Struktura MESECNI 50% Mesecni 70% Mesecni
zaposlenih | IZDATEK za | prispevek | (50%)izdatek | prispevek | (30%) izdatek
po 528 obcine oskrbovanca obdine oskrbovanca
izmenah ur/teden
po ceni
16€/uro
A 5/5/3 36.608 18.304 762,67 25.625,60 457,60
B 3/2/1 14.080 7.040 293,33 9.856,00 176,00
N 1/1/1 0 0 0 0 0
B+ZN 4/3/2 14.080 7.040 293,33 9.856,00 176,00
Integriran 2/1/0+
oskrba**** 1/1/1 7.040 3.520 146,665 4.928,00 88,00

*Po sedaj veljavnih normativih oskrbe na domu brez upostevanja nad-obremenitev. Razporeditev po izmenah je
lahko tudi drugacna in se jo dogovori z internimi akti

“"Maksimalna mozna redukcija tudi v primeru 3. kategorije oskrbe ob delni pomo¢i svojcev

“*Predpostavljamo, da imajo vsi oskrbovancih javno zdravstveno zavarovanje. Iz predloga strukture v DSO za
dano strukturo kategorij oskrbe povzemamo minimalne zahteve: 1 medicinska sestra, 1 zdravstveni tehnik in en
bolnicar-negovalec vsak v svoji 8-urni izmeni.

****Dobro organizirana integrirana oskrba ob delni pomoci svojcev in normativih v DSO za zdravstveno
zavarovane oskrbovance — tu Stejemo v izdatke le socialno oskrbo, ki jo sofinancira obcina, medtem ko je
zdravstvena oskrba predvidena na istem nivoju, kot so standardi oskrbe v DSO-jih..

V oskrbi je namesto 0,54 oskrbovalca na oskrbovanca, kot je normativ za oskrbo na domu,

6/24= 0,25 oskrbovalca socialne oskrbe na oskrbovanca. To pomeni, da je v Zeleni hisi mogoce



doseci izdatek oskrbovanca za socialno oskrbo v visini 176 €. Sem pa je treba pristeti posebej

Se izdatke za hrano in nastanitev, ki so odvisni od organizacije v skupnosti.

Pri tem pa upoStevamo pravico do zdravstvene nege, kot je zagotovljena v DSO v
sorazmernem deleZzu na 24 oskrbovancev. Lahko pa ob pomocdi svojcev in prostovoljcev z
lahkoto speljemo oskrbo 24 oseb s po eno osebo iz zdravstvene nege v vsaki izmeni, ki jo
placuje ZZZS. Od izvajalcev socialne oskrbe pa imamo skozi vse leto zaposlene le tri osebe
polno ali ve€ oseb delno oziroma v kombinaciji z delom v vecjem Stevilu takih skupnosti. V tem
primeru bi posameznik ob 70 odstotnem prispevanju obcin placeval za socialno oskrbo le 88
evrov mesecno, obcina pa bi, ¢e Se naprej pokriva 70 odstotkov socialne oskrbe, placevala
205,33 €. Kot sledi iz tabele normativov zdravstvene nege, mora po ZZVZZ Ze zdravstveno
zavarovanje kriti zdravstveno oskrbo (vsaj 1 zdravstveni tehnik, 2 bolnic¢arja in 0,78 streznice -

skupaj 24 ur na danin vsaj 5 ur tedensko medicinska sestra).

Ostalo pomo¢ zagotavlja sistem zdravstvenega varstva glede na individualne potrebe in v
dogovoru z osebnim zdravnikom posameznega uporabnika. Oskrbovalci se lahko organizirajo
tako, da zagotavljajo vse profile oskrbovalcev hkrati trem Zelenim hisam ali ve€jemu Stevilu,

glede na oskrbno mrezo v obcini.

Tabela 7.3. Normativi zdravstvene nege (ZN) sorazmerno standardom v DSO-jih v primeru A: 12
oskrbovancev kategorije 1 in po 6 oskrbovancev kategorije 2 in kategorije 3, A:(12/6/6)

Vrsta dela ZDRAVSTVENA NEGA Izobrazba Normativ za A:(12/6/6)"

20 zdravstveni tehnik V. 1

21 fizioterapevt VI, VI 0,16
22 medicinska sestra VI, VI 0,127
23 delovni terapevt VL., VII 0,07
24 bolnicar-negovalec v 2

25 streZnica 1] 0,78

SKUPAJ ZN 4,2

*12 stanovalcev je kategoriziranih v simulaciji v ZN 1 in 12 stanovalcev v ZN 2. Zdravstveno nego bi izvajali 1
zdravstveni tehnik, 2 bolnicarja in 0,78 streZnice, ki so Ze sedaj v mreZi socialnovarstvenih storitev (PND) in
primarnem zdravstvenem varstvu (patronazna sluzba). V skupino se bodo lahko vkljucili zaposleni MOST, ce se
projekt MOST konec leta zakljuci.



Tabela 7.4. Primerjava potreb po osnovni oskrbi v DSO na 24 oskrbovancev po Pravilniku o SVS in predlog za
koncentrirano oskrbo v skupnosti

OE, DM Izo- NORMATIV | PRILAGOJENO ZA Zeleno
brazba po PSN hiso
OSNOVNA OSKRBA 24 oseb (12/6/6)
BIVANJE
1 informator-receptor 1. 0,19
2+3 Cistilka + perica Il. 0,57
4 Sivilja IV. 0,08
5 streznica ] 0,61
Skupaj bivanje 1,44 1,5
PREHRANA
6 servirka 1. 0,21
7 pomocnik kuharja M. 0,67 1,5
8 kuhar/dietni kuhar V., V. 0,44
9 ekonom V. 0,1
Skupaj prehrana 1,42 1,5
TEHNICNA OSKRBA skupaj Odgovoren lastnik objekta
10411 Vzdrzevalec + voznik V., V. 0,3 0
Skupaj osnovna oskrba 3,16 3

V primerjavi z normativi in standardi oskrbe v DSO bi tem oskrbovancem pripadalo razlicno
Stevilo osebja v zdravstveni negi, vse glede na strukturo kategorije oskrbe. Tabela 7.4 daje za
primerjavo normative in standarde osnovne oskrbe glede na strukturo 12 oskrbovancev
kategorije 1, Sest oskrbovancev kategorije 2 in Sest oskrbovancev kategorije 3. V socialno
oskrbo na domu sodi tudi del, ki se v DSO-jih smatra posebej kot osnovna oskrba. Gre za dela
2,3,4 in 5, po dogovoru tudi dela 6-9, ki jih v Tabeli 7.4 smatramo v zunanjem izvajanju, ter
tehnic¢no izvajanje, ki gre v ceno najema stanovanja (200 €/mesec).

2.2 METODE DELA SOCIALNE OSKRBE

Socialna oskrba v koncentrirani skupnosti kot je Zelena hisa se izvaja po metodi dela s
posameznikom, organizirano skupnostjo in delno tudi z druzino, ob uporabi metode dela v
skupnosti. Neposredne oblike pomoci upravicencu pa se izvajajo po nacelih prilagajanja
izvajanja storitve potrebam upravicenca in okolju, v katerem Zivi.



Tabela 7.5. Normativi socialne oskrbe v DSO in predlog za oskrbo v koncentrirani skupnosti — Zeleni hisi

Stopnja NORMATIV po | PRILAGOJENO ZA PSV -
izobrazbe PSN Zelena hisa
Oskrba (12/6/6)
SOCIALNA OSKRBA
VARSTVO
11 oskrbovalka 1.
12 gospodinja oskrbovalka V.
Skupaj varstvo
POS. OBLIKE VARSTVA
13 animator V., VI
14 skupinski habilitator VII.
15 socialni delavec VII. 0,13 0,13
16 delovni instruktor V., V.
Skupaj posebne obl. varstva: 0,13
Skupaj socialna oskrba 0,13 0,13
Skupaj osn. in soc.oskrba 3,29 3,13
17 administrativne naloge 0,21 0,2
18 racunovodstvo VI., VII. 0,21 Zunaniji izvajalec
5 direktor VI, VL. 0,25 Pred:j:;':ijéjsma
Skupaj poslovodenje 0,43 0,2
SKUPAJ z osnovno oskrbo 3,72 3,33

Neposredno socialno oskrbo v koncentrirani skupnosti izvajajo najmanj dva polno zaposlena
strokovna sodelavca (mozne tudi delne zaposlitve vecjega Stevila sodelavce) in lai¢ni delavci
(delno zaposleni, pogodbeni ali prostovoljci z bonusom) z ustreznim certifikatom o
usposobljenosti, ki skupaj z dvema polno zaposlenima strokovnima sodelavcema zagotavljajo
prisotnost po izmenah: minimalno tri prisotne osebe dopoldne, dve popoldne in eno ponoci.
Socialno oskrbo v integrirani oskrbi lahko delno nadomesc¢a zdravstveni delavec, delno pa
prostovolijci. Le te je potrebno dodatno usposobiti.

Prvi del storitve vodi strokovni delavec iz 69. ¢lena ZSV in se lahko izvaja na nivoju obcine.
Drugi del storitve (vodenje storitve, koordinacijo izvajalcev in njihovo usmerjanje, sodelovanje
z upravicenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih Zivljenjskih situacijah upravicencev)
opravlja strokovni delavec iz 69. ¢lena ali strokovni sodelavec iz 70. ¢lena ZSV, ki je lahko le



delno zaposlen v koncentrirani skupnosti — Zeleni hisi. Lahko pa je v celoti zaposlen pri enem
ali vec izvajalcih in opravlja nekatera dela v dveh ali vec takih skupnostih (administrativno delo
20%). Imeti mora najmanj visjeSolsko izobrazbo, od cesar mora ta biti vsaj s podrocja
zdravstvene nege ali s podrocja socialne gerontologije (te obremenitve so vstete v Tabeli 23).
Delo racunovodstva se izvaja pogodbeno.

Neposredno izvajanje storitve v koncentrirani skupnosti starostnikov opravljajo strokovni
sodelavci iz 70. ¢lena ZSV, ki so konéali najmanj srednjo poklicno ali srednjo strokovno Solo, ki
usposablja za socialno oskrbo ali zdravstveno nego. Storitve lahko izvajajo tudi delavci, kiimajo
pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo s podrocja socialne oskrbe na domu in opravljeno
usposabljanje po verificiranem programu za socialno oskrbo. Program verificira Socialna
zbornica.

Posamezna opravila iz druge in tretje alinee drugega odstavka tocke a) tega ¢lena lahko pod
vodstvom strokovnega delavca izvajajo tudi lai¢ni delavci, sorodniki — prostovoljci in drugi
delavci z ustreznimi usposobljenostmi, vendar mora biti v prvi in drugi dnevni izmeni prisoten
vsaj eden zdravstveni sodelavec z dokoncéano vsaj sredno zdravstveno Solo. Pri tem je treba
urediti banko bonitet za prostovoljce.

2.3 SUPERVIZIJA, 1ZOBRAZEVANIE IN DOKUMENTACIA

Strokovno izpopolnjevanje se izvaja smiselno v obsegu, kot ga dolofa panozna kolektivna
pogodba za posamezno skupino izvajalcev. Supervizija, kot se dolo¢a za pomo¢ na domu, velja
tudi v primeru Zelenih his.

Osnovna dokumentacija izvajalca obsega evidence o osebnih podatkih upravicenca,
vzpostavljene in vodene v skladu z navodili 115. ¢lena ZSV, evidence dogovorov o trajanju,
vrsti in nacinu zagotavljanja storitve, dnevnik opravljenih storitev ter podatke o placilih ali
oprostitvah placil za storitve. Izvajalec s sploSnim aktom doloci postopek evidentiranja
prispelih prosenj, nacin uposStevanja vrstnega reda prispelih prosenj, postopek vkljucitve
uporabnika v izvajanje storitve ter prenehanje izvajanja storitve, pri ¢emer se smiselno
uporabljajo dolocbe pravilnika, ki ureja postopke pri uveljavljanju pravice do institucionalnega
varstva.

2.4.4 NORMATIVI STORITEV

Storitev se organizira v dveh delih. Prvi del storitve obsega ugotavljanje upravicenosti,
pripravo dogovora o izvajanju storitve, organizacijo kljuénih ¢lanov okolja in zaetno srecanje.
ta del storitve izvaja strokovni delavec na vsakih 200 upravi¢encev oziroma na Stiri ali vec
Zelenih his, ki imajo sklenjen dogovor z izvajalcem. Normativ se izracuna glede na povprecno
Stevilo upravi¢encev na mesec v obdini.

Drugi del storitve - obsega neposredno vodenje, administracije storitve, koordinacijo
izvajalcev in njihovo usmerjanje tersodelovanje z upravienci pri izvajanju dogovora in pri
zapletenih Zivljenjskih situacijah upravi¢encev. Ta del se zagotavlja z 0,2 do 0,5 strokovnega
delavca na vsakih 24 oskrbovancev v skupnosti. Ena oseba lahko tovrstna dela opravlja tudi za



ve¢ Zelenih his. Ob povecanju ali zmanjSanju Stevila oskrbovancev v skupnosti se ta delez
sorazmerno poveca oziroma zmanjsa. Sledijo naslednje storitve:

- BIVANIJE: 1,5-2,5 izvajalca — lahko se porazdeli tudi med prostovoljce in sposobnejse
stanovalce. Mogoce je tudi, da storitve opravijo vas€ani v zameno za bodoce bonitete
lastne oskrbe. V ta namen se lahko organizira »banka« prenesenih pravic oskrbe. Za
slednjo moznost so se navdusili anketiranci v anketah, ki jih obravnava nasa Studija:
Analiza obstojecih mozZnosti za vzpostavitev koncepta pametnih vasi (Bogataj et al.,
2019);

- PREHRANA: 0-1,5 izvajalca — ostalo gre v stroske prehrane v oskrbi zunanjega izvajalca
za dodatna placila oskrbovanca ali za pomo¢ prostovoljcev in druzinskih ¢lanov ali za
bonitete bodoce lastne oskrbe;

- TEHNICNA OSKRBA: 0-0,3 izvajalca — ostalo gre v stro$ke najema;

- OSTALA SOCIALNA OSKRBA: 0,13 — 4,36 izvajalca;

- pomoc prostovoljcev in druzinskih ¢lanov ali za bonitete lastne oskrbe po presoji;

- prostovoljno delo predsednika, tajnika in blagajnika med oskrbovanci.

Izvajalec je lahko lastnik Zelene hise ali izbrani zunanji izvajalec. Prevozi se lahko izvajajo s
posebno sluzbo, kot je Sopotnik. Odstopanja, dolo¢ena v prejsnjih alinejah, so mozna v
dogovoru z ob¢ino. Cistilke imajo pomembno vlogo nadzora v sobah stanovalcev, zato je treba
imeti stalen kader, ki pozna stanovalce in je do njih prijazen. Stanovalcem v skupini je
pomembno, kako in kdo bo skuhal in serviral hrano. Klicne naprave v stanovanjih bodo vezane
na referencni center. V skupini storitve izvajajo sluzbe, ki so Ze sedaj v mrezZi socialnovarstvenih
storitev in v primarnem zdravstvenem varstvu (patronazna sluzba). V skupino se bodo lahko
vkljucili zaposleni na projektu MOST, ¢e se projekt MOST konec leta zakljuci.

2.5 PREDLOG PRIMERA IZGRADNJE OBJEKTA ZELENA HISA

V sklopu projekta Koncept pametne srebrne vasi je KD Prostor vmes izdelal tudi konkretni,
natancnejSi model Zelene hiSe. Model predstavlja prostorsko-arhitekturni del projektne
naloge, izdelane za potrebe izvajanja Programa za razvoj podezelja 2014 — 2020, na podrocju
LAS Posavje (Priloga). Poleg priroc¢nika, kot priloge k temu porocilu, Cigar cilj je bil podati
pregled mozZnih novih oblik bivanja za starejSe, pri katerem so nekateri modeli predstavljeni
na Sliki 1, je KD Prostor vmes izdelal tudi natanéen nacrt izgradnje prve Zelene hise.
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Slika 1: Dva primera modulske gradnje bivalis¢ za eno in za dve osebi

Obcina Krsko je ze pricela z izgradnjo prostorov, ki jih je mogoce urediti in organizirati v Zeleno
hio. Pogosto je treba prostore prilagajati e delno zgrajenim objektov. Ce pa gre za
popolnoma nove gradnje, je modularna zasnova, kot jo predlaga KD Prostor vmes, zelo
funkcionalna (Sliki 1).



3 BLAZITEV SOCIALNIH PRITISKOV IN SOCIALNE VKLJUCENOSTI NA
PODEZEUJU

3.1 FINANCIRANJE DOLGOTRAINE OSKRBE NA PODEZELIU Z VIDIKA MALIH OBCIN, KI
NA SVOJEM TERITORIJU NIMAJO OBJEKTOV DOLGOTRAJNE OSKRBE

3.1.1  DENARNI TOKOVI SREDSTEV ZA DOLGOTRAJNO OSKRBO MED
OBCINAMI

V Sloveniji imamo v zadnjih tridesetih letih vse bolj razdrobljene majhne obcine. S cepitvijo
starih obcin je velik del socialne infrastrukture, predvsem pa domov starejsih ob¢anov (DSO)
ostalo v starih obcinskih centrih. Zato se dogaja, da se starejsi, ki potrebujejo dolgotrajno
oskrbo, selijo iz svojih obcin, kjer imajo trdnejSe socialne mreze, v druga okolja, se pravi v
obcinska sredisca, ki so obstajala Ze pred delitvijo obcin. Tako se tudi sredstva obdin in
posameznih oskrbovalcev ter njihovih druzinskih ¢lanov, potrebna za sofinanciranje te oskrbe,
pretakajo iz malih obdin, ki so revnejSe s socialno infrastrukturo za oskrbo starejsih, v veéje
obcline. Pregledali smo podatke o teh tokovih le med institucijami po posameznih obcinah,
kar nam za javna sredstva lepo pokaZze tudi ERAR. Ocenjuje se, da je ta koli¢ina priblizno
Cetrtina vseh tokov denarnih sredstev med obcinami za oskrbo v domovih starejsih ob¢anov
(DSO). Iz studije korelacij in kontingence je bilo mogoce ugotoviti, da vsaj za sredstva, ki jih
placujejo obline za svoje ostarele ob¢ane drugim obcéinam, zgornja ugotovitev velja, medtem
ko so male podezZelske obcine, ki imajo na svojih tleh DSO-je, uspesno pritegnila ob¢ane tudi
vecjih obclin v svojo lokalno oskrbo, kar pritegne denarna sredstva tudi vecjih ob¢in na njihovo
podrocje in ustvarja delovna mesta v teh obclinah. Iz te Studije lahko ugotovimo, da je
smiselno, da male obcine poskrbijo za izgradnjo stanovanjske infrastrukture za starejse in tako
ustvarijo nova delovna mesta na svojih tleh.

V decembru 2021 je drzavni zbor Republike Slovenije sprejel Zakon o dolgotrajni oskrbi
(ZzDOsk, Uradni list RS, $t. 196/21), ki prvi¢ v Sloveniji celostno ureja sistem dolgotrajne oskrbe
(DO), pravice in obveznosti izvajalcev ter upravicencev do DO, doloc¢a naloge drzave in lokalnih
skupnosti ter okvirno naslavlja vire in nacin financiranja DO, ki se izvaja v javnem interesu, v
okviru javne mreze. Za izvajanje teh storitev na podeZzelju je posebej potrebno izpostaviti, da
se te storitve v javni mreZi lahko izvajajo ne samo v okviru javnih institucij, ampak poleg se
drugih pravnih oseb, samostojnih podjetnikov in fizicnih oseb, ki samostojno opravljajo
dejavnost, tudi nosilci dopolnilnih dejavnosti na kmetiji (3. ¢len ZDOsk)3. 7. &len ZDOsk dolo¢a,
da se za uresniCevanje nalog drzave in obCin na predlog Vlade Republike Slovenije sprejema
nacionalni program DO v okviru katerega se analizirajo potrebe prebivalstva, oblikujejo
politike DO in razvija javna mrezZa z gradnjo socialne infrastrukture in razvojem storitev na nje;j.
Pri tem pa bodo obcine tiste, ki bodo morale razvijati javno mrezo DO na svojem podrocju in

3 5. &len ZDOsk natanéno opredeljuje oziroma definira pojme, s katerimi se sreujemo v obravnavah DO in
medsebojne solidarnosti, zato jih tu ne bomo Se enkrat nastevali.



spremljati oziroma nadzirati delovanje te mreze. ZDOsk pa Ze zdaj narekuje, da se na nivoju
statisti¢nih regij (pokrajin namrec Se nismo uspeli oblikovati) pri planiranju DO upoSteva

(a) skupno Stevilo prebivalcev in Stevilo prebivalcev nad 65 let in nad 80 let;

(b) znacaj in gostota naselij (ruralna, srednje poseljena in gosto poseljena, mestna
naselja) ter

(c) dostopnost do razlicnih nacinov opravljanja DO.

Zato smo se odlocili, da izpostavimo stanje in potrebe podeZelskih obcin s tem, da najprej
podamo primerjavo med stanji na podeZelju in v mestih oziroma naseljih mestnega znacaja o
dostopnosti do domov starejsih ob¢anov in posledicah slabe dostopnosti na podezelju, ki se
izkazujejo tudi preko odliva denarnih sredstev za DO iz ob¢in s slabo socialno infrastrukturo za
starejSe v bolje opremljene obc¢ine. Pomemben del informacij o tem nam dajejo podatki iz
ERAR-ja%, ki razkrivajo porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji in s tem tudi tokove
sredstev med ob&inskimi prora¢unskimi viri indomovi starej$ih ob&anov DSO-ji. Ce to vi§ino
sredstev delimo z deleZem tistih, ki zanje stanovanje in hrano pokriva obcinski proracun,
dobimo ocene vseh sredstev, ki se zaradi nezadostne oziroma neustrezne socialne
infrastrukture na podezelju, nevarnih in neprimerno grajenih druzinskih domov starejsih in
odselitve druzinskih ¢lanov v mesta, torej osamljenosti in zapuscenosti starejSih prebivalcev,
pretakajo iz ruralnih podrocij v DSO-je v naseljih mestnega znacaja. V tem c¢lanku Zelimo
prikazati temeljne obrise tega dogajanja.

3.1.2 STANJE PO SLOVENSKIH OBCINAH Z NIZKO GOSTOTO POSELITVE —
RURALNA PODROCJA

Slovenija je razdeljena v 212 obcin, ki se grupirajo v 12 statisti¢nih regij, pa tudi v lokalne
akcijske skupine (LAS), ki so se v programskem obdobju do leta 2020 oblikovale na podrocju
Slovenije, kot to prikazuje slika 1° . V skladu s programom razvoja podeZelja (RDP), ki se
financira v okviru Evropskega kmetijskega sklada (European Agricultural Fund for Rural
Development) se obcine zdruZzujejo v 37 LAS-ov. RDP doloc¢a prednosti pristopov k razvoju in
ukrepe za pokrivanje potreb LAS-ov. Ena od njihovih nalog je tudi razvoj socialne
infrastrukture za prebivalce, stare 65+. Med osnovnimi potrebami za dosego tega cilja je
izgradnja medgeneracijskih centrov, vkljuéno z dnevnim varstvom za starejse. Vecino LAS-ov
si je zastavilo nalogo zgraditi tak center z mo¢no medicinsko, zdravstveno in IKT podporo.
Glede na ocene Instituta INRISK in Univerze v Ljubljani — FGG (Drobne in Bogataj, 2019), je
optimalno Stevilo funkcionalnih regij kot zdruzevanje LAS-ov za takSne nalozbe 18. Da
doseZzemo optimalno Stevilo takih centrov v Sloveniji 18 (glej sliko 2 in 3), je smiselno zdrufZiti
dva LAS-a za oblikovanje ene naloZbe v tako zahtevne centre, se pa lahko na nizjem nivoju

4 Ministrstvo za javno upravo (2022). ERAR - Aplikacija za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji.
https://podatki.gov.si/dataset/erar-aplikacija-za-prikaz-porabe-javnega-denarja-v-republiki-sloveniji

5> Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (2019). European Agricultural Fund for Rural Development.
https://www.program-podezelja.si/en/43-news/593-30-9-2016-first-decisions-on%20the-approval-of-local-
action-groups-for-2014-2020-in-slovenia-issued .



https://podatki.gov.si/dataset/erar-aplikacija-za-prikaz-porabe-javnega-denarja-v-republiki-sloveniji
https://www.program-podezelja.si/en/43-news/593-30-9-2016-first-decisions-on%20the-approval-of-local-action-groups-for-2014-2020-in-slovenia-issued
https://www.program-podezelja.si/en/43-news/593-30-9-2016-first-decisions-on%20the-approval-of-local-action-groups-for-2014-2020-in-slovenia-issued

ustvarijo manjsa jedra po obcinah, ali kot dolo¢a ZDOsk po skupinah manjsih obcin, ki bodo
ustanovile zavode za DO, ki so vezana na te centre.

CR
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-

" glej Drobne & Bogataj (2019)

Slika 2. Lokalne akcijske skupine v Sloveniji v obdobju 2014-2020.

Vir: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (2019)

Barve — posamezne LAS
—— MejeFR
Stevilke - ob¢ine

Slika 3. ZdruZevanje LAS-ov v optimalno funkcionalno regijo z visoko tehnolosko opremljenimi centri oskrbe,
optimizacija po metodi INTRAMAX

Kot smo v uvodu omenili, ZDOsk narekuje, da se pri planiranju socialne infrastrukture in
aktivnosti DO uposteva stanje po statisticnih regij in sicer bodo finan¢na sredstva alocirana
glede na (a) skupno Stevilo prebivalcev in Stevilo prebivalcev nad 65 let in nad 80 let; (b) znacaj
in gostota naselij (ruralna, srednje poseljena in gosto poseljena mestna naselja) ter (c)



dostopnost do razli¢nih storitev DO. Pri tem med nabore vrste stanovanjske oskrbe starejsih
poleg oskrbe na domu in institucionalne oskrbe v DSO-jih tudi skupnostno oskrbo, tudi oskrbo
kot dopolnilno dejavnost na kmetijah, kar bi veljalo Se posebej prouciti na redko poseljenih
podrogjih Slovenije.

Izhodisce iz napovedanega nacionalnega programa DO, v okviru katerega se bodo oblikovale
politike DO in razvijale javnhe mreze, bo demografska slika prebivalstva, vkljuujo¢ starostno
strukturo in njene projekcije, znacaj in gostota naselij ter dostopnost do razlicnih nacinov
opravljanja DO. Poglejmo, kaj o tem povedo danasnje statistike.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS) razvr$¢a obcine na obcine s pretezno redko
poseljenimi obmocji (ORPO), kamor sodi 166 slovenskih obcin, ob¢ine z obmocdjem srednje
gostote prebivalstva, (OSGP) kamor uvrs¢a 44 obcin in obcine z visoko gostoto prebivalstva
(OVGP), kamor sodita le Ljubljana in Maribor. Tabela 1 podaja to informacijo in lo€uje obcine
na tiste, ki so bile ustanovljene po letu 1990 (nove obcine) in tiste, ki so ohranile obcinska
sredisc¢a, ki so obstajala Ze prej (stare obcine) ter prikazuje koliko je takih, ki imajo na svojem
teritoriju vsaj en DSO in tiste, ki tega nimajo. Iz tabele razberemo, da ima med obcinami z
nizko gostoto poselitve 61% obcin DSO, med novimi obc¢inami z nizko gostoto poselitve pa
ima le 26% obcin na svojem ozemlju tudi DSO. Tu gre za izrazito kmetijska podro¢ja, za katera
bo potrebno v skladu z ZDOsk poskrbeti za ustrezno socialno infrastrukturo, pri tem pa
upostevati, da so razdalje med oskrbovanci, ki bodo delezni oskrbe na domu, izredno velike.

Tabela 1. Stevilo obéin po gostoti prebivalstva z DSO in brez DSO na svojem teritoriju

Nizka (ruralna) Srednja Visoka Skupaj

Glede na datum ustanovitve ORPO OSGP OVGP
Stare ob¢ine z DSO 20 19 2 41
Nove obcine z DSO 35 13 0 48
Imajo DSO skupaj 55 32 2 89
Stare obcine brez DSO 13 4 0 17
Nove ob¢ine brez DSO 98 8 0 106
Nimajo DSO skupaj 111 12 0 123
Skupaj 166 44 2 212
Odstotek starih ob¢in z DSO 61 % 83 % 100 %
Odstotek novih ob¢in z DSO 26 % 62 % 0%

Vir: SURS (2021) in lastna obdelava.



3.1.3 DENARNI TOKOVI IZ OBCIN V DSO ZA STAREJSE, KI SI SAMI TE OSKRBE
NE MOREJO FINANCIRATI ZA »HOTELSKI« DEL DOLGOTRAJNE
OSKRBE

Kot vidimo iz Tabele 2, v mnogih podeZelskih obcinah ni organizirane dolgotrajne oskrbe v
domovih starejsih ob¢anov (DSO) ali v skupnosti. Zato obcine tistim obanom, ki intenzivnejse
nege ne morejo pokriti v lastni socialni infrastrukturi in lastnih oskrbovalnih mrezah, to
storitev omogocijo in plac¢ajo v domovih starejSih ob¢anov v drugih obcinah. Zaradi tega se
morajo starejsi obcani, ki so potrebni pomoci drugih zaradi upadlih funkcionalnih zmoZnosti,
preseliti v bolj oddaljene kraje, ¢eprav si Zelijo ostati blizu sorodnikov in prijateljev®. S tem pa
se znaten del sredstev obcinskega proracuna In Se vecji deleZ prihodkov teh oseb ali njihovih
druzinskih ¢lanov steka v druge obcine, ki imajo zgrajeno tovrstno socialno infrastrukturo. Pa
ne gre samo za odtok denarnih sredstev obcinskih proracunov in prihodkov gospodinjstev v
obcinah, kjer so se jim starejSi obc¢ani preselili v druge obcine, obcine izgubljajo tudi kar nekaj
delovnih mest, ki bi jih lahko zasedli domaci delavci na podrocju integrirane oskrbe starejsSih
in drugih storitev, pomembnih za starejSe obcéane. S to maso sredstev bi lahko podprli tudi
sicer gospodarsko Sibke druzinske kmetije, ki bi se odlocile za dopolnilno dejavnost DO.
Predvsem je danes kriti¢na izguba potencialnih delovnih mest za mlade in tudi starejse, ki bi
bili lahko vsaj delno ali v celoti zaposleni v DO in storitvah za starejSe v lastnih obcinah, kar bi
pripomoglo k oZivitvi malih podeZelskih obcin. To stanje je kriticno za ohranjanje vitalnosti in
poseljenosti podeZelja. |z opazovanja te problematika na podro¢ju nekaterih podeZelskih
obcin izhaja sklep, da izvedemo analizo teh denarnih tokov med vsemi slovenskimi obcinami.
Analiza stanja socialne infrastrukture in primernosti bivalis¢ starejSih za zagotavljanje varnega
staranja ter demografske projekcije prebivalstva so zato lahko dobra podlaga za izvedbo
finan¢no vzdrinega dolgoro¢nejSega nacrta gradnje ali adaptacije stanovanjskih objektov, ki
bodo prilagojeni starejSim odraslim in se bodo vklapljali v hierarhiéno strukturo socialne
infrastrukture za starej$e obcane’. Kako je mogoce pristopiti k reSevanju problematike,
nakazujejo tudi akcije nekaterih obcin, kot je npr. gradnja pametnih srebrnih vasi v obcini
Kr$ko® . Vprasanje izgradnje infrastrukture se tako navezuje tako na vprasanje izgradnje novih
DSO-jev, kakor tudi na gradnjo objektov skupnostne oskrbe, tudi oskrbe kot dopolnilne
dejavnosti na slovenskih kmetijah, in oskrbe na domu, nad katerimi bi bedele ob¢ine same s
finanéno podporo driave, kot to naznanja tudi novi Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk)? .

6 1z monografije: Bogataj, D., Bogataj, M., Kaviek, M., Rogelj, V., DrobeZ, E. (2019). Socialna infrastruktura
pametnih srebrnih vasi, MEORL, 26. Trebnje: Zavod INRISK; in projekta: Bogataj, D., Kavsek, M., Rogelj, V., Drobez,
E., Bogataj, M. (2020). Koncept pametne srebrne vasi : v okviru projekta pametne vasi za jutri. Trebnje: Zavod
INRISK, sledi, da si Zelijo ostati v oddaljenosti manj kot 5 km od druZinskega doma. financer: EU, Evropski kmetijski
sklad za razvoj podezelja, Evropa investira v podeZelje, EU, »Pametne vasi za jutri«.

7 Drobne, S., Bogataj, M. (2019). The role of local action groups for the optimal allocation of investments in the
long-term care. V: Zadnik Stirn, L. (ur.), et al. SOR '19 Proceedings. Ljubljana: SDI_SOR, 277-283, [COBISS.SI-ID
8939617]

& Bogovi¢, F. (2021). Srebrne pametne vasi — koncept dolgotrajne oskrbe starejsih v Obg&ini Kriko. Slovenec,
Evropska Unija, 20.1.2021. https://www.slovenec.org/2021/01/20/srebrne-pametne-vasi-koncept-dolgotrajne-
oskrbe-starejsih-v-obcini-krsko/

% Zakon o dolgotrajni oskrbi - ZDOsk (Uradni list RS, $t. 196/21)



Vprasanje, kako omogociti starejSim, da ¢im dlje ostajajo v domaci oskrbi, se pravi na domu
med sorodniki in prijatelji, je odvisno od zgrajenih objektov, varnih za zZivljenje starejsih. Je pa
to vprasanje tudi mocno povezano z vpraSanjem digitalizacije procesov oskrbe, tudi oskrbe
starejSih na podezelju, kar bi lahko mo¢no zmanjsalo stroSke potovanjin delno pregnalo celo
osamljenost, ki so ji starejsi izpostavljeni. Ker pa je ves ta razvoj socialne infrastrukture za
starejSe obcCane povezan tudi z izdatnimi finanénimi sredstvi, velja najprej pogledati, kako se
ta sredstva, ki so Ze zagotovljena, pretakajo med obcinami z razli€éno opremljenostjo s socialno
infrastrukturo in prilagojenostjo druZinskih domov funkcionalnim nezmoZnostim starejsih
obcanov. Podatke imamo le za tista sredstva, ki jih obcine pretakajo za svoje obc¢ane, ki nimajo
lastnih sredstev. S poznavanjem teh v celotni strukturi oskrbovancev pa lahko ocenimo tudi,
koliksni so vsi ti tokovi med ob¢inami.

Se posebej velja razmisliti, ali lahko v smislu ZDOsk pri¢akujemo, da so kmetijska gospodarstva
pripravljena na dopolnilno dejavnost kot jo uzakonja ZDOsk, se pravi, ali bi razvila storitev DO
kot dopolnilnih dejavnosti na kmetiji (v smislu 3. ¢lena ZDOsk) ali celo kot samostojno podjetje.
Sedaniji trendi, kot jih nakazuje Tabela 1, so obetavni tudi za DO kot dopolnilno dejavnost na
slovenskih kmetijah.

V 212 slovenskih obcinah je bil leta 2020 priliv teh sredstev iz obcinskih prora¢unov v DSO v
viSini 43.189.822,24 €. Pri tem se je znotraj posameznih obcin financiralo DSO-je v viSini
13.152.626,77 €, sredstva v visSini 30.037.195,47 € pa so se odlivala iz obdin, iz katerih so
prihajali oskrbovanci v DSO-je, v obcine, kjer so bili oskrbovanci sprejeti v DO. Podatke o tem
nam ponuja Tabela 3. Iz te tabele sledi, da se je kar 69,5% vseh stroskov oskrbe za najrevnejse
pretakalo iz obcinskih proracunov obcin, iz katerih so prihajali v oskrbo, v obcine, kjer so bili
oskrbovani. Razloga za to sta bila prvenstveno dva: ali v obcini, od koder je prihajal
oskrbovanec sploh ni bilo DSO-ja, ali pa je bila kapaciteta v domaci obcini popolnjena in ni bilo
na volj postelj za nastanitev. Redkeje pa se je tudi dogajalo, da je oskrbovanec (ali njegov
skrbnik ali druzinski ¢lan) ocenil, da je kakovost oskrbe v drugi obcini boljsa. Kapacitete DSO-
jev glede na Stevilo postelj so se v Sloveniji v letih gibale takole: v letu 2016 je bilo na voljo
20.488 postelj, v letu 21.039 postelj in v letu 2021 Se 260 postelj veé, se pravi 21.299 postel;.
Pritem ne Stejemo posebnosti, ki so veljale v pandemiji COVID-19, pred tem pa so bile postelje
praviloma vse zasedene, saj so dolge vrste starejSih obcanov, potrebnih oskrbe, bile
neoskrbljene, kot je bila tedaj potreba.- Seveda se nam zdaj postavlja vprasanje, koliko postelj
je bilo razprsenih po DSO-jih podezelskih obcin (obcin z nizko gostoto prebivalstva, teh imamo
po statisticnih podatkih SURS 166) in koliko po obcinah s srednjo (44) in visoko gostoto
prebivalstva (taki sta le Mestna obcina Maribor in Mestna obcina Ljubljana), kar je razvidno iz
Tabele 1 in Tabele2, z dodatnimi informacijami o tokovih sredstev za oskrbo najrevnejsih, ki
gredo v oskrbo v druge obcine. Podatke najdemo v Tabeli 8.3.




Tabela 8. 3: Podatki o obcinah ter njihovih prilivih in odlivih javnih sredstev ob¢in leta 2020 za »hotelsko«
oskrbo najrevnejsih

Stopnja urbanizacije Nizka (ruralna) Srednja Visoka Skupaj
ORPO OSGP OVGP

Populacija (2020) 932.400 755.275 408.186 2.095.861

Povrsina (m2) 15.274,15 4,574,54 422,52 20.271,21

Stevilo obgin 166 44 2 212

Stevilo DSO 69 45 15 129

Stevilo postelj v DSO (2021) 9.945 7.537 3.603 21.156

Stevilo postelj na obgino 60 171 1.802 100

Stevilo obgin brez DSO 111 12 0 123

Delez obcin brez DSO (%) 68 27 0 58

Stevilo ob¢in z neto odlivi sredstev v

druge obcine (od tistih, ki imajo DSO) 55 32 2 89

Stevilo ob¢in z neto odlivi sredstev v

druge obcine (od tistih, ki nimajo DSO) 111 12 0 123

Stevilo ob¢in z neto odlivi sredstev v

druge obcine (vse) 166 44 2 212

Skupaj neto prilivi (+) in odlivi (-)

obcin, ki imajo DSO 8.190.047,83 3.022.735,32 -1.335.055,70 | 9.877.727,45

Skupaj neto prilivi (+) in odlivi (-)

obcin, ki nimajo DSO -7.717.489,37 -2.160.238,08 0,00 -9.877.727,45

Skupaj neto odlivi 472.558,46 862.497,24 -1.335.055,70 0,00

Stare obcine 33 23 2 58

Nove obcine 133 21 0 154

Iz Tabele 8.3 sledi, da bi obcline, ki nimajo DSO-jev, samo iz javnih sredsteyv, ki jih placujejo za
najrevnejse, leta 2020 letno pokrivale skoraj za 10 milijonov € delovnih mest. Ce to pretvorimo
na prihodke mladih raziskovalcev, vkljuéno s stroski blaga in storitev letno'?, je to ve¢ kot
4100 mesecnih plac skupaj z materialnimi stroski ali polno zaposlitev vec kot 340 oskrbovalcev

10 7akasna (mese&na) visina sredstev za usposabljanje mladih raziskovalcev tipa A za leto 2022:

Kategorija Placa

A 1.639,20

Prispevki delodajalca
267,64

Stroski blaga in storitev

500,70

http://www.arrs.si/sl/mr/akti/22/zacasna-visina-sr-MR-2022.asp

Skupaj
2.407,54



http://www.arrs.si/sl/mr/akti/22/zacasna-visina-sr-MR-2022.asp

letno, tudi ¢e so vsi doktorji znanosti, pri tem pa so upostevani tudi vsi materialni stroski v
kategoriji A.

3.1.4 BLAZITEV SOCIALNIH PRITISKOV IN SOCIALNE VKLJUCENOSTI PRIMER
HALOZE

Haloze so geografsko podregija, ki leZi na severovzhodu Slovenije, na Stajerskem. Je gri¢evnato
obmodje, ki na jugu meji s Hrvasko, na severu pa ga omejujeta reka Dravinja in Drava. Obsega
le 300 km?2. V sedmih manj3ih ob¢inah, in sicer v Cirkulanah, Gori$nici, Maj$perku, Podlehniku,
Vidmu, Zavréu in Zetalah, Zivi priblizno 21.000 prebivalcev. Preu¢ujemo LAS Haloze, kamor
Goris$nica ni vkljuéena. Lokacija centralnih krajev teh obcin je podana na Sliki 4, oznaceni z
modro barvo. Stevilo prebivalcev je podano v Tabeli 4. Iz Tabele 4 izhaja, da je zemljis€e bolj
redko poseljeno, kar pomeni dodatne stroske za potovanje med oskrbovanci, ko gre za oskrbo
starejSih odraslih na domu.

external high-level central places
offering nursing homes

Slika 4. Centralni kraji LAS-a Haloze in centralni kraji obcin, kamor se pretakajo sredstva za DO

Tabela 8.4: Obravnavane obcine v LAS-u Haloze in njihove karakteristike, pomembne za odlocitve o izgradnji
socialne infrastrukture po ZDOsk

Srednji letni Srednji letni

St. odliv  javnih St. odliv  javnih

St. Ime prebivalcev | Povrsina | sredstev  za | St. Ime prebivalcev | PovrSina | sredstev za
obéine | obtine 2020 [KM?] DSO [€] ob¢ine |ob&ine |2020 [KM?] DSO [€]

196 | Cirkulane 2345 32,12 51618,03 135 Videm 5625 80,03 111190,8

69 | Majsperk 4056 72,9 81818,63 143 Zavre 1479 19,25 39021,79

172 | Podlehnik 1801 46 47152,7 191 Zetale 1309 38,08 14523,02

Vir: SURS 2021 in ERAR
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Slika 5. Projekcija Stevila prebivalcev 65+ do leta 2060.

Tablea 8.5: Izdatki javnih sredstev obravnavanih haloskih ob¢in za oskrbo revnih starejsih v domovih za
starejSe v obcinah izven Haloz

MUNICI-
PALITY 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | sum

CIRKULANE 66035 | 51721 | 55736 | 28274 | 57346 | 45546 | 52023 | 46056 | 48121 63820 | 580194
GORISNICA

MAJSPERK 78967 68599 66701 48271 91410 78484 82706 87219 79241 68553 834228
PODLEHNIK 73474 53909 54324 19824 29901 28143 34361 53635 57293 51361 507123

VIDEM 167523 | 122364 | 110755 62061 | 124563 | 102696 | 114875 83980 86829 107971 | 1214847
ZAVRC 32414 37365 29106 19035 35969 26703 27149 34034 35294 44211 367894
ZETALE 39768 25332 20046 10278 17751 15666 14214 6030 8844 11230 204287
sum 458181 | 359289 | 336668 | 187743 | 356940 | 297238 | 325327 | 310954 | 315621 347145 | 3708574
indeks z bazo
2011 100 78.42 73.48 40.98 77.90 64.87 71.00 67.87 68.89 75.77

Vir: ERAR

3.2 FINANCIRANJE OSKRBE NA STAROST Z VIDIKA STAREJSIH OBCANOV

Na izbiro oblike in nivoja kakovosti DO v obcini bodo vplivala razpoloZljiva sredstva za
investicije v objekte ter stroSek amortizacije objektov, nenazadnje pa tudi odloditev
potencialnih uporabnikov. Ta je odvisna tudi od dohodkov oskrbovancev, predvsem dokler se
ne aktivira zavarovanja za DO. Med anketiranci je bilo skoraj polovica taksnih, ki imajo
mesecne dohodke pod 600 €, kar jim onemogoca zazeleno izbiro nacina DO brez podpore
druzine in obcine. 1z Priloge 1 vidimo, da je povpre¢ni neto meseéni dohodek pri vseh anketirancih
najpogosteje od 501 do 800 EUR, sledi od 801 do 1000 EUR (19%), nato od 1001 do 1200 EUR (16%),
medtem ko prejema 13% vprasanih od 301 do 500 EUR in 13% znesek od 1201 do 1500 EUR. Se vedno
kar 9% anketirancev prejema le do 300 EUR prihodkov, medtem ko 4% anketirancev prejema od 1501
do 2000 EUR in 3% tudi nad 2001 EUR. Ko pogledamo po starostnih skupinah pri anketirancih do 50 let
previaduje dohodek od 1001 do 1500 EUR (19%), sledi od 801 do 1000 EUR (15%), medtem ko 14%
anketirancev prejema do 300 EUR in od 501 do 800 EUR, 10% prejema med 301 in 500 EUR, med 4%
in 5% anketrirancev prejema od 1501 do 2001 EUR in vec.
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Slika 6. Povprecni neto mesecni dohodek (vsi odgovori skupaj)

Prihodki najstarejSih so v povprecju mnogo nizji. 800 EUR in manj mese¢nega dohodka je
prejemalo kar 76% starejSih od 80 let (glej sliko 6). Potrebno je biti pozoren pri rasti kmeckih
stopnja rasti najnizje kmeckih pokojnin po SKZ samo 31,49%.?

V skladu s 17. ¢lenom ZPIZ-2M , ki velja od 01.04.2022, se Obvezno zavarujejo kmetje, e
imajo zdravstveno sposobnost za opravljanje kmetijske dejavnosti, ki jo ugotavlja sluzba
medicine dela, ¢e se ne Solajo in niso uZivalci predc¢asne, starostne, vdovske ali invalidske
pokojnine, ¢e ob vloZitvi prijave v zavarovanje dohodek kmetije iz kmetijske dejavnosti na
zavarovanega ¢lana dosega najmanj znesek, ki je primerljiv z zneskom 60 % povprecne letne
place zaposlenih v Republiki Sloveniji. Osebe se zavarujejo za polni zavarovalni cas, ¢e ni z
zakonom drugace doloceno. 20. ¢len ZP1Z-2M pa Se doloca, da se lahko oseba, ki opravlja
kmetijsko ali gozdarsko dejavnost in ni zavarovana po 17. ¢lenu tega zakona, zavaruje za
invalidnost in smrt, ki je posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni pri opravljanju
kmetijske dejavnosti. 6. alineja 25. ¢lena pa Se doloca, da se lahko prenosnik kmetijskega
gospodarstva, ki za prenos prejema rento iz naslova ukrepov kmetijske politike, prostovoljno
vkljuci v obvezno zavarovanje, e ni uzivalec pokojnine. V skladu s 145. ¢lenom se zavarovalna
osnova dolo¢i na podlagi podatkov — iz obracuna akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, obra¢una dohodnine od dohodka iz dejavnosti ali iz odlo¢be o odmeri dohodnine,
ali obra¢una davcénega odtegljaja, ali obvestila o visSini dohodka iz osnovne kmetijske in
osnhovne gozdarske dejavnosti — za preteklo leto z upostevanjem podatka o znesku obveznih
prispevkov za obvezno zavarovanje, placanih s strani Republike Slovenije, ter glede na podatke
o povprecni letni placi zaposlenih v Republiki Sloveniji za leto, na katero se nanasa dobicek, na
podlagi katerega se doloca zavarovalna osnova.

file:///C:/Users/david/Downloads/U%C5%BEivalci%20pravic%20iz%20pokojninskega%20in%20invalidskega%20z
avarovanja%202021.pdf



Ne glede na poskuse, da bi z novelo pokojninske zakonodaje izboljsali polozaj ostarelih
kmetov, pa ti poskusi niso dvignili pokojnin nad mejo revscine pri vecini kmetov. V razmislek
velja izpostaviti vprasanje, ali ni mogoce iz naslova vecje skrbi za okolje v ¢asu delovne dobe
oblikovati sklad kmetov za dodatke k pokojnini, ki bi presegla prag revscine.

3.3 PROJEKCIJE STEVILA NOVIH DELOVNIH MEST ZA 1ZVAJANJE DOLGOTRAINE
OSKRBE PO STATISTICNIH REGIJAH

V tem poglavju predstavljamo projekcije Stevila novih delovnih mest, ki bodo potrebna za
izvajanje dolgotrajne oskrbe starejsih odraslih po regijah do leta 2060. Medtem ko imamo v
monografijah izdelane projekcije ob predpostavki, da na podezelju ne bo migracij iz tujine
(priseljenci prihajajo predvsem v mesta), tukaj predstavljamo projekcije po bazi¢cnem scenariju
(BSL), ki vkljuCujejo tudi migracije med drzavami.
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Slika 8.4.1.: Pomurska regija — Projekcije novih delovnih mest v obdobju 2024-2060, ki bodo
potrebna za izvajanje dolgotrajne oskrbe starejsih odraslih



4 VKUUCITEV SOCIALNIH UKREPOV V POLITIKO RAZVOJA PODEZELIA
(R3.8)

4.1SKUPNA KMETISKA POLITIKA

Skupna kmetijska politika je politika Evropske unije (EU), katere cilj je podpirati kmete,
zagotavljati prehransko varnost in spodbujati trajnostno kmetijstvo v EU. Ta politika je v
preteklih letih doZivela razliéne reforme, zadnja reforma pa bo zacela veljati leta 2021.

V okviru nove SKP mora vsaka drzava ¢lanica EU pripraviti nacionalni strateski nacrt (NSP), v
katerem je opisano, kako namerava izvajati politiko na svojem ozemlju. Nacionalni strateski
nacrti morajo biti v skladu s strateskimi cilji EU za SKP, ki vkljuujejo:®  povecanje
konkurencnosti in odpornosti kmetijstva EU.

. prispevanje k boju proti podnebnim spremembam in ohranjanju ekosistemov.

J ohranjanje krajin in biotske raznovrstnosti.

Zagotavljanje zanesljive preskrbe s hrano, varne hrane in visokokakovostne hrane.
J spodbujanje generacijske prenove in inovacij v kmetijstvu.

Nacionalni strateski dokumenti morajo upostevati tudi posebne potrebe in znacilnosti
kmetijskega sektorja vsake drzave Clanice.

4.2 SOCIALNA IN KMETISKA POLITIKA

Socialna in kmetijska politika se morda zdita loceni podrocji, vendar se pogosto prepletata in
vplivata druga na drugo. Cilj obeh politik je izboljsati blaginjo prebivalstva, pri ¢emer se
socialna politika osredotoca na blaginjo ljudi in socialno zaséito, kmetijska politika pa na razvoj
in rast kmetijskega sektorja. Vlogo socialne politike v kmetijski politiki je mogoce razumeti
prek naslednjih klju¢nih podrodij:

Varnost preskrbe s hrano: Socialna politika lahko prispeva k kmetijski politiki z obravnavanjem
vprasanj varnosti preskrbe s hrano. To je mogoce doseci s ciljno usmerjeno podporo ranljivim
skupinam prebivalstva, vklju¢no s programi pomoci v hrani in izobrazevanjem o prehrani. Z
zagotavljanjem dostopa do zadostne koli¢ine varne in hranljive hrane lahko socialna politika
prispeva k splosnim ciljem kmetijske politike.

ZmanjSevanje revscine: Kmetijstvo ima klju¢no vlogo pri prezivljanju milijonov ljudi, zlasti v
drzavah v razvoju. Socialna politika lahko prispeva k zmanjSevanju revsc¢ine z usmerjanjem
podpore malim kmetom in zagotavljanjem virov, kot so dostop do posojil, usposabljanja in



tehnologije. To ne le izboljSa njihov dohodek, ampak tudi prispeva k razvoju kmetijskega
sektorja.

Razvoj podezelja: Socialna politika lahko pomaga reSevati izzive, s katerimi se soocajo
podezZelske skupnosti, kot so pomanjkanje dostopa do izobraZevanja, zdravstvenega varstva
in drugih socialnih storitev. Z vlaganjem v ta podrocja lahko socialna politika prispeva k
izboljSanju Zivljenjskega standarda na podezZelju, kar lahko posledi¢no vodi k bolj trajnostnemu
in produktivnemu kmetijskemu sektorju.

Enakost spolov: Zenske imajo pomembno vliogo v kmetijstvu, vendar se pogosto soocajo z
ovirami na podlagi spola, ki omejujejo njihovo produktivnost in dostop do virov. Socialna
politika lahko pomaga resSevati ta vprasanja s spodbujanjem enakosti spolov in krepitvijo vioge
Zzensk v kmetijstvu. To je mogoce dosedi z razliénimi pobudami, kot so zagotavljanje enakega
dostopa do zemlji$¢, posojil in usposabljanja ter spodbujanje sodelovanja Zensk v procesih
odlocanja.

Prilagajanje podnebnim spremembam: Kmetijstvo je zelo obcéutljivo na podnebne
spremembe, socialna politika pa ima lahko pomembno vlogo pri prilagajanju kmetov na te
spremembe. To lahko vklju€uje zagotavljanje finanéne podpore za kmetijske prakse, odporne
na podnebne spremembe, ter vlaganje v programe izobrazevanja in usposabljanja, ki kmetom
pomagajo razviti nove spretnosti in znanja za spopadanje s spreminjajocimi se okoljskimi
razmerami.

Delovne pravice in delovni pogoji: Kmetijski delavci se pogosto soocajo s slabimi delovnimi
pogoji in nizkimi pla¢ami. Socialna politika lahko pomaga izboljsati razmere z uveljavljanjem
delavskih pravic, zagotavljanjem postenih pla¢ in spodbujanjem varnih delovnih pogojev. To
lahko prispeva k vecji produktivnosti v kmetijskem sektorju in praviénejsi druzbi.

Socialna zascita: Socialna politika lahko kmetijskim delavcem in njihovim druZinam zagotovi
tudi socialno zaséito, vklju¢no z dostopom do zdravstvenega varstva, zavarovanja in
pokojninskih sistemov ter dostop do storitev dolgotrajne oskrbe vkljuéno z socialnim in
psihosocialnim svetovanjem. To lahko pomaga zmanjsati ranljivost in izboljsati splosno
blaginjo, kar lahko prispeva k stabilnejSemu in produktivnejSemu kmetijskemu sektorju.

Skratka, socialna politika ima kljuéno vlogo pri oblikovanju kmetijske politike, saj obravnava
razliéne vidike blaginje ljudi, socialne zaséite in sploSne blaginje. Dobro vkljuéena socialna
politika lahko prispeva k razvoju in rasti kmetijskega sektorja ter zagotavlja zanesljivo preskrbo
s hrano, zmanjSevanje revscine in trajnostni razvoj.

4.3 VLOGA SOCIALNEGA KMETISTVA V SOCIALNI IN KMETISKI POLITIKI

Socialno kmetovanje, znano tudi kot skrbstveno kmetovanje ali zelena skrb, je inovativen
pristop, ki zdruzuje kmetijske dejavnosti s socialnimi, terapevtskimi in izobraZzevalnimi
storitvami. VkljuCuje uporabo kmetij in kmetijske krajine kot okolja za zagotavljanje



zdravstvenih, socialnih ali izobrazevalnih storitev razli¢nim skupinam, kot so invalidi, osebe s
tezavami v dusevnem zdravju, starejsi, ogrozeni mladi in dolgotrajno brezposelni posamezniki.
Socialno kmetovanje ima dragoceno vlogo v socialni politiki z naslednjimi vidiki:

1. Socialno vkljuCevanje: Socialno kmetovanje lahko pomaga spodbujati socialno
vklju¢evanje in integracijo, saj marginaliziranim skupinam zagotavlja priloZnosti za
sodelovanje v smiselnih dejavnostih v podpornem in skrbnem okolju. S skupnim delom na
kmetiji lahko udeleZenci razvijajo socialne spretnosti, krepijo odnose in obéutek pripadnosti.

2. Razvoj skupnosti in socialna kohezija: Socialno kmetovanje lahko spodbuja mocnejse
vezi v skupnosti, saj zdruZuje razli¢ne skupine ljudi s skupnim ciljem ali interesom. S skupnim
delom na kmetiji lahko udeleZenci razvijejo medsebojno razumevanje, spostovanje in obéutek
odgovornosti drug do drugega in svoje skupnosti.

3. Gospodarska diverzifikacija in razvoj podezelja: Z vklju¢evanjem socialnih, zdravstvenih
in izobraZzevalnih storitev v kmetijske dejavnosti lahko socialno kmetovanje ustvari nove
gospodarske priloznosti za podezZelska obmoéja. To lahko pripomore k diverzifikaciji
podezelskih gospodarstev ter prispeva k sploSnemu razvoju in vitalnosti teh skupnosti.

4. Dusevno zdravje in dobro pocutje: Sodelovanje v kmetijskih dejavnostih ima lahko
terapevtske ucinke na posameznike, ki imajo teZave z dusSevnim zdravjem ali stresom.
Kombinacija telesne dejavnosti, bivanja na prostem ter dela z rastlinami in Zivalmi lahko
pomaga zmanjsati tesnobo in depresijo ter izboljsa splosno pocutje. Socialno kmetovanje je
tako lahko dragoceno orodje socialne politike za reSevanje izzivov na podrocju dusSevnega
zdravja.

5. Razvoj spretnosti in zaposljivost: Socialno kmetovanje lahko prispeva k socialni politiki
z zagotavljanjem priloZnosti za usposabljanje in razvoj spretnosti, zlasti za ogrozene mlade ali
dolgotrajno brezposelne. Z ucenjem kmetijskih in sorodnih spretnosti lahko udeleZenci
povecajo svojo zaposljivost in samozadostnost ter tako zmanjsajo breme sistemov socialnega
varstva.

6. Rehabilitacija in okrevanje: Posameznikom, ki okrevajo od odvisnosti, travme ali se
sooCajo s telesno prizadetostjo, lahko socialno kmetijstvo ponudi podporno okolje, ki
spodbuja zdravljenje, osebno rast in samozavest. Kmetijsko okolje zagotavlja strukturo, rutino
in obéutek namena, ki lahko prispevajo k uspesni rehabilitaciji in okrevanju.

7. Trajnostni razvoj in okoljska ozaveséenost: Socialno kmetovanje je lahko tudi platforma
za spodbujanje okoljskega izobraZevanja in ozaves$c¢anja. UdeleZenci se lahko seznanijo s
trajnostnimi kmetijskimi praksami, ohranjanjem biotske raznovrstnosti in odgovorno rabo
virov, kar lahko prispeva k okoljsko bolj ozaveséeni druzbi.

Socialno kmetovanje ima klju¢no vlogo v socialni politiki, saj spodbuja socialno vklju¢enost,
izboljSuje duSevno zdravje, spodbuja razvoj spretnosti, podpira rehabilitacijo in okrevanje,
spodbuja trajnostni razvoj, krepi razvoj skupnosti in prispeva k gospodarski diverzifikaciji



podezelja. Kot inovativen in celosten pristop je lahko socialno kmetovanje dragoceno orodje
za oblikovalce politik pri reSevanju Stevilnih druzbenih, gospodarskih in okoljskih izzivov.

4.4 OSKRBA STAREJSIH OBCANOV V OKVIRU DOSEGANJA CILEV SKUPNE
KMETIISKE POLITIKE (SKP)

Pregledali smo cilje podane v Strateskem nacrtu SKP in proucili kako lahko razvoj socialnih
kmetij in pametnih srebrih vasi prispeva k doseganju teh ciljev.

Pomemben cilj StrateSkega nacrta Skupne Kmetijske politike 2023-2027 (SN SKP) je dvig
kakovosti zZivljenja in krepitev gospodarske aktivnosti na podezelju. Poleg kmetijskih
dejavnosti SN SKP predvideva razvijanje dopolnilne dejavnosti (kar vkljuCuje socialnovarstvo
dejavnost kot dopolnilno dejavnost na kmetiji), ki lahko pomembno pripomorejo k dvigu in
stabilnosti dohodka kmetijskih gospodarstev. Ker je staranje prebivalstva veckrat v SN SKP
izpostavljen kot kljucni izziv podeZelja smo se v raziskavi posvetili predvsem problematiki
staranja kakor je bilo Ze napovedano v prijavi projekta.

SN SKP predvideva nadaljnjo podpore aktivnostim lokalnih pobud oziroma podporo lokalnemu
razvoju, ki ga vodi skupnost (pristop LEADER/CLLD), predvsem z namenom spodbujanja
zaposlovanja na podezelju, vecje socialne vkljuéenosti prebivalcev, ohranjanja dedis¢ine na
podezelju, trajnostnih oblik turizma, spodbujanja medgeneracijskega sodelovanja in razli¢nih
socialnih ter »pametnih« storitev po konceptu Pametnih vasi. Izhajajo¢ tudi iz Dolgoro¢ne
vizije podezelja EU si skupaj z ostalimi EU skladi in programi, ter drugimi nacionalnimi
politikami si SN SKP prizadeva za celovit razvoj slovenskega podezelja. SN SKP predvideva, se
bo s sredstvi ESRR, Nacrta za okrevanje in odpornost, InvestEU in drugimi viri doseglo
izboljSanje pokritosti s hitrimi Sirokopasovnimi povezavami, v skladu s ciljem strategije ,,od vil
do vilic” glede Sirokopasovnih povezav. Z razvojem te infrastrukture se bo omocil razvoj
Teleoskrbe (e-oskrbe) in Telemedicine tudi na podezelju.

P28 - Krepiti socialno vklju¢enost, sodelovanje in povezovanje prebivalcev podezZelja - SN SKP
izpostavlja:

1. da na podeZelju ostajajo doloene ranljive skupine in medregionalne razlike. V 12
monografijah (Priloga 4-15) po regijah predstavljamo strukturo prebivalstva s poudarkom na
prebivalstvom 65+ in 80+ ter podajamo projekcije rasti Stevila tega prebivalstva v obdobju
2023-2060 ob predpostavkah ki jih podajajo evropske projekcije prebivalstva 2019-2100, ki jih
je v podatkovni bazi EUROPOP2019 podal EUROSTAT., da ne bo priseljevanja na podezelje (No
migration scenario) in predpostavkah o stopnji smrtnosti. Ker imajo nekatere obcine majhno
Stevilo prebivalcev lahko pricakujemo vedja odstopanja projekcij od bodocih stan;.
Projekcijam prebivalstva sledijo geo-gerontoloske projekcije, izdelane na temelju podatkov o
Stevilu uporabnikov rezidencialne dolgotrajneje oskrbe (DO) po starosti, spolu in kategoriji
zdravstvene nege v domovih starejSih obcanov, pridobljenih od Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZ2S).



2. SN SKP se zavzema za ohranjanje heterogene strukture prebivalstva, vitalnosti naselij
ter razvij tolerantnosti do socialnih in kulturnih razlik. Glede tega smo proucili, kaksne so
moznosti zaposlovanja mladih na podezelju v okviru razvoja DO v skupnosti, kar skladno z
veljavno socialnovarstveno zakonodajo predvideva izgradnjo socialne infrastrukture —
objektov za izvajanje socialnovarstvenih aktivnosti n v skupnosti. V primeru, da se bodo
zagotovila sredstva za razvoj socialne infrastrukture na podeZelju se bodo mladi lahko
zaposlovali za izvajanje storitev DO vedji meri na podeZelju, kar bo dvigovalo revitalizacijo
podezelja.

3. SN SKP izpostavlja: Prepoznati in aktivirati je treba produktivno zmogljivost ranljivih
skupin na podezelju ter jih ustrezno socialno vkljuciti.

V anketah smo Studirali prednosti socialnih kmetij in pametnih socialnih vasi pri zmanjsevanju
osamljenosti (.....)

Z anketami katerih rezultati so podani v prilogi 2 smo preverili, kako prebivalstvo ocenjuje
primernost socialnih kmetij in pametnih srebrnih vasi za prepreéevanje socialne izkljucenosti.

Proucili smo tudi kako druge drzave c¢lanice EU resSujejo to problematiko, pri cemer smo
opozarjajo rezultati iz Spanije, ki je sprejela zakon o dolgotrajni oskrbi Ze leta 2006 in kjer smo
analizirali 17 let izkuSenj razvoja dolgotrajne oskrbe v regijah z razlicno gostoto prebivalstva,
da lahko pri¢akujemo, da po uvedbi Zakona o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk) oziroma njegove
prenovljene variante lahko pricakujemo razlicno strukturo povprasevanja po dolgotrajni
oskrbi v odvisnosti od gostote prebivalstva tudi v Sloveniji.

4. SN SKP izpostavlja potrebo po inovativnih socialnih storitvah in inovativnih oblikah
mobilnosti, za zagotavlja dostopnosti do storitev in ohranjanje vkljucenosti v druzbo.

Med inovacijami ki smo jih predlagali je razvoj socialnih kmetij vezanih na javne obcinske
mreze PND, pri ¢emer dodajamo izkusnje pilotnega projekta financiranega s strani Evropskega
socialnega sklada (ESS), katerih storitev je obcina Krsko kot edina ob¢ina v Sloveniji vkljucila v
nabor sofinanciranih (subvencioniranih) storitev DO, ki jih izvaja javna mreZa PND.

V poglobljenih intervjujih, ki smo jih izvedli z delezniki (Priloga 2A) so vsi delezniki (MDDSZ,
Socialna zbornica, Skupnost ob¢in, NIJZ,... izpostavili

V anketi (Priloga 2B) smo proucili kakSno vrsto mobilnosti si prebivalstvo Zeli in kako
posamezne resitve tudi rangira.

5. SN SKP izpostavlja, da se potrebe med posameznimi obmod;ji Slovenije razlikujejo, zato
je klju¢nega pomena spodbujanje lokalnega razvoja po pristopu od spodaj navzgor (LEADER),
pri katerem SN SKP lokalno prebivalstvo spodbuja, da aktivno odlo¢a in usmerja razvoj
lokalnega obmocja.

V podporo politikam razvoja DO na podrocju posameznih Lokalnih akcijskih skupin (LAS)
oblikovanih v obdobju 2014-2020 smo za posamezne LAS in obcine, ki so ¢lanice LAS-ov izdelali



projekcije povprasevanja po storitvah DO in potrebnih ¢loveskih virih za izvajanje DO. To je po
rezidencialnih storitvah DO po kategorijah zdravstvene nege in pricakovano povprasevanje po
storitvah pomo¢i na domu (PND) ob predpostavki, da se socialne kmetije vklju¢ujejo v mreze
PND, kar svetujejo tudi dobre prakse v nekaterih ¢lanicah EU. Pomembno je, da smo preucili
trenutno veljavne standarde rezidencialne DO in PND in teh temeljih izdelali projekcije
povprasevanja po oskrbovalcih za izvajanje DO in Stevilu novo ustvarjenih delovnih mest vsako
leto za obdobje 2023-2060. Pri ¢emer pa je treba nase projekcije brati ob predpostavki, da bo
potrebno tudi nadomescati oskrbovalce, ki se upokojujejo. Na tej osnovi lahko ob¢ine in LAS-
i oblikujejo politiko izobraZevanja in usposabljanje strokovnjakov za izvajanje DO ter odpiranja
novih izobrazevalnih centrov na podezelju.

P29 - IzboljSanje pokritosti podezelskih obmocij s hitrimi Sirokopasovnimi povezavami

Slovenija je v skupni razvrstitvi DESI - indeksa digitalnega gospodarstva in druzbe 2022, ki meri
digitalni napredek drzav ¢lanic, pridobila dve mesti in med ¢lanicami EU 27 napredovala na
skupno 11. mesto. K boljSemu rezultatu so pripomogli tudi ukrepi gradnje Sirokopasovnih
omrezij (GOSO). Kljub temu pa ostaja velika razlika med pokritostjo podeZelja in urbanih
sredis¢ z visokozmogljiv Sirokopasovnim internetom.

Vsa gospodinjstva na podeZelju Se nimajo dostopa do visokozmogljive Sirokopasovne
infrastrukture. Uvajanje Sirokopasovnih povezav ovirata tudi razprSena poseljenost ter
griCevnata in hribovita krajina. lzboljSanje dostopa do informacijsko-komunikacijskih
tehnologijbo imelo pozitiven vpliv na gospodarske aktivnosti, privabljanje investicij, uvajanje
inovacij, nova delovna mesta, pa tudi demografsko strukturo na podezelju.

Izhajajoc¢ tudi iz Dolgorocne vizije podezZelja EU si prizadevamo za celovit razvoj slovenskega
podezelja, ki bo zazZivel le ob usklajenem delovanju in dopolnjevanju razliénih politik in virov
sredstev. Sredstva EKSRP za gradnjo odprte visokozmogljive Sirokopasovne infrastrukture v
okviru SN 2023-2027 niso predvidena, ker bomo 100% pokritost belih lis dosegli z drugi viri.
Sredstva za pokrivanje belih lis bodo zagotovljena v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost
in Programa EKP 2021-2027. Dodatno bo InvestEU podprl zasebne naloZzbe na podrocjih, kjer
so operaterji izrazili trzni interes in iz IPE2 Digital bo podprto financiranje 5G koridorjev za
zagotovitev cezmejne povezljivosti.

4.5 PAMETNA SREBRNA VAS

Pri snovanju pametnih srebrnih vasi, ki jih razumemo kot IKT dobro podprte mreze objektov
in naprav v podporo starejSim prebivalcem na podezelju, je potrebno slediti tudi ukrepom
kmetijske politike, saj so te mreZe prepletene z odnosi v kmetijstvu. Pri pripravi strateskega
nacrta, tudi pri dolocanju potreb in podrocij ukrepanja v slovenskem kmetijstvu, smo smiselno
upostevali vse dosedanje izkusnje, specifike slovenskega kmetijstva, SWOT analizo ter Stevilne
druge analize, Studije in vrednotenja slovenske kmetijske politike. Predvsem smo poskusali
kmetijstvo obravnavati v njegovi celoviti druzbeni razseznosti. Nase glavno vodilo prioritizacije



potreb na ravni strateSkega nacrta je razvoj, ki uposteva tako ekonomski kot tudi okoljski in
socialni vidik. To so bistvene komponente trajnostnega razvoja, ki jih naslavlja tudi Resolucija
"Nasa hrana, podeZelje in naravni viri po 2021", s tem pa zasledujemo tudi vse tri sploSne in
devet specifi¢nih ciljev SKP. Na ta nacin Zelimo poleg stabilnosti in primerljivosti dohodkov
doseci tudi vecjo okoljsko ambicioznost strateskega nacrta in ob tem ne pozabiti na socialni
vidik, ki je pomemben za ohranjeno in poseljeno podezelje.

Strateski nacrt. ki je identificirane potrebe smo najprej razvrstili v stiri vsebinske sklope:
-Pametno, odporno in konkurenéno kmetijstvo (EKONOMSKA komponenta);

-Varovanje okolja in trajnostno upravljanje z naravnimi viri (OKOLJSKA in PODNEBNA
komponenta) ter

-Kakovost Zivljenja in krepitev gospodarske aktivnosti na podeZelju (SOCIALNA komponenta)
-Krepitev oblikovanja in prenos znanja (horizontalni cilj)

Vsebinski sklopi se navezujejo na Resolucijo "Nasa hrana, podeZelje in naravni viri po 2021" in
predstavljajo tudi naslavljanje vseh treh komponent trajnostnega razvoja (ekonomsko,
okoljsko in socialno), katere zasleduje tudi strateski nacrt.

R.37 Rast in delovna mesta na podeZelju: nova delovna mesta, ki prejemajo podporo v okviru
projektov SKP. Zaposlovanje v oskrbni dejavnosti pametnih srebrnih vasi bo nudilo dvig
prihodkov tudi v druZinah kmetov.

Demografske spremembe, dneve migracije in odseljevanje s podezelja zmanjSujejo ponudbo
delovne sile na podezZelju, kar lahko v prihodnosti postane omejitveni dejavnik za gospodarski
razvoj. Po drugi strani pa se doseZena stopnja izobrazbe izboljSuje. Problem odseljevanja s
podezelja in dnevnih migracij je potrebno reSevati s spodbujanjem gospodarske aktivnosti na
podezZelju in ustvarjanjem ugodnega podjetniskega okolja ter kvalitetnih delovnih mest.
Zagotoviti je potrebno podporo mikro in malim podjetjem ter kmetijam z dopolnilno
dejavnostjo, ki svoj razvoj povezujejo z aktivacijo endogenih potencialov na podeZelju in s tem
ustvarjajo pogoje za ohranitev obstojeih in vzpostavitev novih delovnih mest kot tudi
dodaten vir dohodka na podezelju. Dejstvo je, da imajo najvecji ekonomski obseg proizvodnje
nosilci kmetijskih gospodarstev stari od 25 do 34 let. Delovho mesto na kmetijskem
gospodarstvu zahteva veliko znanj, ter psihofizi¢nih sposobnosti. Veliko Stevilo mladih kmetov
ima potrebo in moZnost na prevzetem KMG vzpostaviti delovno mesto. Z ustrezno podporo
bo olajSana vzpostavitev delovnega mesta za mlade kmete, hkrati bo imela podpora
dolgorocen ucinek.

Tudi uvajanje kroZnega gospodarstva in biogospodarstva vodi k ustvarjanju novih delovnih
mest, zlasti na podeZelskih obmocjih z vecjo udelezbo primarnih proizvajalcev in predelovalcev
v lokalnem okolju.



Cilj intervencije LEADER je skozi potrjene LAS in strategije lokalnega razvoja (SLR) za
programsko obdobje 2023-2027 spodbujati zaposlovanje, rast, socialno vklju¢enost in lokalni
razvoj na podezelskih obmodjih, in prispevati k ciljem strateskega nacrta.

P24 Spodbujanje zaposlovanja in ohranjanje delovnih mest na podeZelju. Spodbujanje
zaposlovanje v oskrbni dejavnosti pametnih srebrnih vasi postaja pri tem pomembna
komponenta.

Demografske spremembe, dneve migracije in odseljevanje s podezelja zmanjsujejo ponudbo
delovne sile na podezelju, kar lahko v prihodnosti postane omejitveni dejavnik za gospodarski
razvoj. Po drugi strani pa se doseZena stopnja izobrazbe izboljSuje. Problem odseljevanja s
podezelja in dnevnih migracij je potrebno reSevati s spodbujanjem gospodarske aktivnosti na
podezelju in ustvarjanjem ugodnega podjetniSkega okolja ter kvalitetnih delovnih mest.
Zagotoviti je potrebno podporo mikro in malim podjetjem ter kmetijam z dopolnilno
dejavnostjo, ki svoj razvoj povezujejo z aktivacijo endogenih potencialov na podezelju in s tem
ustvarjajo pogoje za ohranitev obstojecih in vzpostavitev novih delovnih mest kot tudi
dodaten vir dohodka na podezelju. Dejstvo je, da imajo najvedji ekonomski obseg proizvodnje
nosilci kmetijskih gospodarstev stari od 25 do 34 let. Delovho mesto na kmetijskem
gospodarstvu zahteva veliko znanj, ter psihofiziénih sposobnosti. Pomembno je, da mladi
prejmejo spodbude za delovno mesto v ¢asu, ki iS¢ejo prvo zaposlitev, v nasprotnem primeru
se odselijo za delovnim mestom v urbana naselja. Se posebej mladi kmetje imajo nove
poslovne ideje, inovativne pristope za doseganje dodane vrednosti k osnovni kmetijski
dejavnosti. Potrebno je tudi dati priloZznost Zenskam na podezelju, katerih znanje in delovne
sposobnosti je potrebno izkoristiti v vecji meri kot do sedaj. Veliko Stevilo mladih kmetov ima
potrebo in mozZnost na prevzetem KMG vzpostaviti delovno mesto, pri tem jim lahko v veliki
meri pomagajo prenosniki s prenosom znanja in izku$enj, prenos znanja pa je potreben tudi s
strani strokovnjakov, predvsem na podrocjih, ki jih mladi kmetje Se posebej potrebujejo:
finan¢ne spretnosti, upravljanje, prilagajanje podnebnim spremembam, poznavanje okoljskih
zahtev v kmetovanju, novih trzenjskih pristopov in podobno. Z ustrezno podporo bo olajSana
vzpostavitev delovnega mesta za mlade kmete, hkrati bo imela podpora dolgorocéen ucinek.

P25 Zagotavljanje lazjega dostopa do ustreznih financnih virov . Vecja zaposlenost v oskrbni
dejavnosti pametnih srebrnih vasi dviguje prihodke druZin na podezelju in s tem lazje
zagotavljanje finan¢nih sredstev.

Povprecna starost fizicnih oseb — upravicencev podukrepa M04.1 je 40 let; e je bilo Se v
obdobju izvajanja PRP 2007-2013 v ukrep 121 Posodabljanje kmetijskih gospodarstev
vkljucenih 33 % upravicencev iz ukrepa 112 Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij, pa je v
tekocem programskem obdobju v podukrepu MO04.1 v starostni skupini do 40 let 57 %
upravicencev iz podukrepa M06.1. K privlacnosti podukrepa M04.1 prispeva dodaten delez
podpore za mlade kmete. Povpreéna neto naloZba na kmetijo, katere nosilec je star do
vklju¢no 40 let, je 68.180,2 EUR. Medtem, ko je povprecna neto nalozba na kmetijo, katere
nosilec je star 41 let in ve¢ 45.709,0 EUR. Zato sklepamo, da imajo mladi vecje potrebe po
zagonskih sredstvih in tudi bolj izdatno ter pogumno vlagajo v svoja KMG v zacetnem obdobju



kmetovanja, svoj vpliv ima pri tem gotovo tudi dodatni delez sofinanciranja. Mladi kmetje
vlagajo vec sredstev v ureditev in vzdrzevanje nepremic¢nin namenjenih za kmetijsko dejavnost
ter nakup nove kmetijske mehanizacije ter strojne in transportne opreme za prevoz Zivali in
surovin ter v ureditve ali vzdrZzevanje nepremicnin za kmetijsko dejavnost, nakup pripadajoce
opreme za kmetijsko proizvodnjo, ureditev greznic in Cistilnih naprav, nakup IKT in strojne
opreme, kot upravicenci stari 41 let in vec. V slovenskih bankah je zavrnjenih petina posojilnih
vlog kmetijskega sektorja, kar je nad povprecjem EU. Dokler mladi kmetje ne postanejo lastniki
nepremicnin, jim je dostop do virov financiranja pogosto oteZzen. Pomembo vlogo ima pri tem
tudi pripravljenost mladih kmetov za beleZenje poslovnih dogodkov in vodenje knjigovodstva.
Pri pridobivanju ugodnih posojil za namen kmetijstva imajo mladi nosilci KMG teZave zaradi
nedoseganja vstopnih pogojev kreditne sposobnosti, neizkazovanja ustreznega zavarovanja ali
nedoseganja vstopnega praga tock, zato bi uvedba povratnih oblik financiranja pod ugodnimi
pogoji v obliki finanénih instrumentov mo¢no olaj$ala dostop mladih kmetov do financ. Se
naprej obstaja tudi potreba po dodeljevanju nepovratnih zagonskih sredstev, tudi mladim
kmetom, ki kmetujejo v najtezjih pogojih na strmih terenih na velikih nadmorskih visinah.

Kazalnik R.37 koli¢insko opredeli Stevilo novih delovnih mest ustvarjenih delovnih mest v
podprtih projektih.

Pricakovana vrednost za intervencijo:

- Dopolnilna dohodkovna podpora za mlade kmete: 2.275 upravi¢encev (SC7);

- Podpora za vzpostavitev gospodarstev mladih kmetov: 1.354 upravicencev (SC7);

- Podpora za naloZzbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti, vklju¢no z
biogospodarstvom in v ohranjanje kulturne dediscine: 20 upravic¢encev (SC8);

- Podpora za naloZbe v predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov za dvig produktivnosti
in tehnoloski razvoj, vklju¢no z digitalizacijo: 36 upravic¢encev (SC8);

- LEADER: V okviru intervencije LEADER bodo vrednosti znane po potrditvi strategij
lokalnega razvoja LAS.

Ciljna vrednost za kazalnik R.37 je 3.685 novih delovnih mest.

Drzavni zbor RS je na svoji 95. izredni seji v feruarju 2022 potrdil zakon, ki je pomemben za
nosilce kmetijske dejavnosti: Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2N; po skrajSanem postopku). Velik del kmetov je zavarovanih
v oZjem obsegu'?, z dohodki iz pokojninskega zavarovanja najmanj 405,64 € (ZPIZ-2N).
Sprejeta resitev je sicer pravi¢na z vidika ohranjanja razmerja med prejemniki pokojnin glede
na obseg njihovega zavarovanja. Je pa za starejSe, ki potrebujejo DO, absolutno prenizka.
Znesek izhaja iz preracuna ob pogojih, da se bo kmeckim zavarovancem, zavarovanim za oZji
obseg pravic, ki so dosegli polno pokojninsko dobo, dolocila viSina najnizje pokojnine v visini
41% najnizje pokojninske osnove. Na zahtevo upravi¢enca je po ZPIZ-2N mozna tudi odmera
vdovskih in druzinskih pokojnin, izvedenih iz pokojnin posameznikov, ki bi se jim pokojnina

12 https://www.kqzs.si/novica/prizadevanja-zbornice-obrodila-sadove-pri-kmeckih-pokojninah-2022-03-01 in

https://www.gov.si/novice/2022-02-22-potrjena-dva-zakona-ki-bosta-izboljsala-financni-polozaj-kmetov/
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izplaCevala v viSini 41% najnizje pokojninske osnove, vendar so Ze pokojni. Ta resitev sicer
omogoca izboljSanje socialnega polozaja posameznikov tudi v razmerju do pravic iz socialnega
varstva, vendar je ta znesek za DO absolutno prenizek. Zato je sklep, ki sledi iz Zakona o
dolgotrajni oskrbi, po katerem se breme oskrbe tudi za stanovanjski oziroma »hotelski« del
oskrbe prenese na obcine, edino primerna resitev za najstarejSe oskrbovance na podezelju,
hkrati pa je to zagotovilo, za uspeSnem razvoj pametnih srebrnih vasi in dopolnilne dejavnosti
na kmetiji.
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Slika 9.1. Povprecni neto mesecni dohodek starih 81 let ali vec.

Medtem pa bo odlocitev starejsih, kako Zelijo biti oskrbovani, odvisna od lege oskrbovalnih
objektov, kakovosti oskrbe v njih in izdatkov, ki jih bodo imeli za to oskrbo glede na
razpolozZljiva denarna sredstva, tudi od njihovih pokojnin in zavarovanj za dolgotrajno oskrbo
oziroma zdravstvenih zavarovanij.

Da bi mladi potencialni prevzemniki ostali na kmetijah, Slovenija uveljavlja vrsto ukrepov, kot
je Zgodnje upokojevanje kmetov in Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij. https://omp.zrc-
sazu.si/zalozba/catalog/download/592/2497/202-2?inline=1 vendar tudi v tem primeru
matematic¢ne rezervacije za DO ne morejo zadostovati za oskrbo v skupnosti, ¢e program

subvencij ne bo smiselno razvit. Medtem pa bo odlocitev starejsih, kako Zelijo biti oskrbovani,
odvisna od lege oskrbovalnih objektov, kakovosti oskrbe v njih in izdatkov, ki jih bodo imeli za
to oskrbo glede na razpolozljiva denarna sredstva, tudi od njihovih pokojnin in zavarovanj za
dolgotrajno oskrbo oziroma zdravstvenih zavarovanj.

Da bi mladi potencialni prevzemniki ostali na kmetijah, Slovenija uveljavlja vrsto ukrepov, kot
je Zgodnje upokojevanje kmetov in Pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij. https://omp.zrc-
sazu.si/zalozba/catalog/download/592/2497/202-2?inline=1 vendar tudi v tem primeru
matematic¢ne rezervacije za DO ne morejo zadostovati za oskrbo v skupnosti, ¢e program
subvencij ne bo smiselno razvit. V tem programu moramo biti Se posebno pozorni na
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prostorsko razprsenost bivaliS¢ starejsSih obc¢anov, ki Zivijo dale€ stran od oskrbnih centrov in
brez mlajsih ¢lanov gospodinjstva, kot to vidimo na slikah 9.2 do 9.9. Ti pa niso edini, ki imajo
vedji problem z dostopnostjo in adekvatnostjo storitev. V mnogih druzinah se mladi vozijo na
delo v centre regij, starejSi pa ostajajo sami doma.

Stavba, v kateri prebiva
starostnik sam

en sam star 80 let ali ve¢
en sam star 65-79 let
dva sama stara 65 let ali ve¢
Storitve oskrbe starostnikov
bolnisnica
zdravstveni dom
dom starejsih obéanov
dnevni center v domu
oskrbovana stanovanja
stanovanjske skupine
patronaza

pomo¢ na domu

*¥omD Do

socialni servis

% cupv/vbC
D meja statistiéne regije
[ meiatas
[] meja obeine

0 5 10 km

Vir podatkov: MNZ, IRSSV, SURS, GURS 2021
© UL FGG, Samo Drobne

Slika 9.2: Pomurska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija njihovih
domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.3: Podravska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija njihovih
domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.4: Koroska in savinjska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija
njihovih domov glede na centre oskrbe

Stavba, v kateri prebiva
starostnik sam

en sam star 80 let ali ve€

en sam star 65-79 let

dva sama stara 65 let ali ve
Storitve oskrbe starostnikov
bolnignica

zdravstveni dom

I

dom starejsih ob&anov
dnevni center v domu
oskrbovana stanovanja
stanovanjske skupine
patronaza

pomo& na domu

¥ ompD

socialni servis

% cupv/vDC
: meja statistiéne regije
: meja LAS
[ ] mejaobeine

0 10 20 km

Vir podatkov: MNZ, IRSSV, SURS, GURS 2021
@ UL FGG, 8amo Drobne



Slika 9.5: Zasavska in posavska regija: RazprsSenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija
njihovih domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.6. Osrednjeslovenska regija: RazprSenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija
njihovih domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.7. Gorenjska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija njihovih
domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.8. Primorska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija njihovih
domov glede na centre oskrbe
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Slika 9.9. Obalno-kraska regija: Razprsenost starejsih, ki potrebujejo tujo pomoc in lokacija njihovih
domov glede na centre oskrbe

Porocilo IRSSV (2022) podaja naslednje sploSne ugotovitve glede izvajanja socialnovarstvenih
programov v letu 2021: Glede na opredeljeno mreZo socialnovarstvenih programov po pretekli
Resoluciji je v letu 2021 MDDSZ sofinanciralo 174 socialnovarstvenih programov, od tega je
bilo: 173 socialnovarstvenih programov in 1 program oskrbe Zrtev trgovine z ljudmi - krizna
namestitev. MDDSZ je poleg tega sofinanciralo Se 14 programov psihosocialne pomoci za
druzZine v obliki delavnic, ki povsebini sodijo na VIII. podroCje mreZe socialnovarstvenih
programov (specializirani program psihosocialne pomoci otrokom, odraslim ali druZinam,
namenjena razresevanju osebnostnih problemov), vendar jih analiziramo v lo¢enem porocilu
Spremljanje izvajanja programov v podporo druZini.

Za obdobje veljavnosti pretekle Resolucije (2013—-2020) velja, da je Stevilo sofinanciranih
programov, ki sodijo v opredeljeno mrezo, do leta 2017 pocasi naras¢alo, potem pa z letom
2018 wupadlo. V letu 2018 se je namrec izteklo obdobje financiranja programov
medgeneracijskih sredis¢ (ti programi so financirani preko drugega razpisa, ki jih pricujoca
analiza ne zajema 23 ), od leta 2019 pa se niso vec financirali programi osebne asistence
(storitev se od 1. 1. 2019 izvaja preko Zakona o osebni asistenci).

Programi za preprecevanje nasilja (35)

Programi socialne rehabilitacije zasvojenih (35)
Programi na podrocju dusevnega zdravja (27)
Programi za brezdomce (22)

Programi za otroke in mladostnike (21)

Programi za starejSe in medgeneracijski programi (8)
Programi za invalide (11)

Programi za Rome (5)

Drugi programi (10)

Za razvoj in financiranje izvajanja socialnih programov je odgovoren MDDSZ in Ministrstvo za
solidarno prihodnost. Ugotavljamo, da obstaja neskladje med pokritostjo in potrebami po
socialni in psihosocialni oskrbi in socialnem in psihosocialnem svetovanju v posameznih
prostorskih enotah. To je razvidno tudi iz slik 9.2 do 9.9, ko poselitve primerjamo s sliko 9.10.

Porocilo IRSSV (2022) ugotavlja, da so uporabniki v socialnovarstvene programe najveckrat
napoteni oz. izvedo zanje preko svojcev, prijateljev in znancev (80,5 %), preko centrov za
socialno delo (75,3 %) ter preko drugih socialnovarstvenih programov (58 % %).

PorocCilo IRSSV (2022) ugotavlja, da je bilo v letu 2021 v socialnovarstvenih programih
evidentiranih 159.175 uporabnikov, zabelezenih pa Se 40.767 opravljenih storitev (npr.
telefonskih svetovanj, elektronskih svetovanj) za uporabnike, za katere zaradi zagotavljanja



anonimnosti ni znano, kolikokrat so bili vklju¢eni isti uporabniki in glede na to tudi ne vemo,
koliko je bilo uporabnikov tovrstnega svetovanja; imamo pa podatek o opravljenih storitvah.
V podprograme, ki so jih izvajali nekateri programi, je bilo vkljucenih Se 12.624 uporabnikov
25, pri ¢emer gre v veini za nizko intenziteto vkljuditve (npr. enkratna udelezba). Stevilo
uporabnikov je strmo padlo v letu 2017, se v nadaljnjih letih Se nekoliko zmanjsalo, v lanskem
letu pa ponovno rahlo naraslo. Skokovit upad Stevila uporabnikov v letu 2017 in kasneje se je
zgodil zlasti na raun uporabnikov programov za starejSe 26, medgeneracijskih sredis¢ in
osebne asistence. Na splosno pa, kot Ze omenjeno, se je Stevilo uporabnikov v letu 2021
(159.175 oseb) v primerjavi z letom 2020 (150.505) nekoliko povecalo (za 8.670 oseb).

Ob podatku 159.175 uporabnikov je treba omeniti, da so nekateri uporabniki vklju¢eni v
razlicne programe, kar z drugimi besedami pomeni, da »kroZijo med programi«. Predvsem gre
za krozZenje znotraj programov, ki (na dolo¢enem obmocju) pokrivajo isto problematiko oz.
ponujajo storitve za specifi¢no populacijo. Ocene, koliko je teh uporabnikov, ne moremo
podati, saj obstojeci podatki tega ne omogocajo. Omenjeni uporabniki so tako Steti loéeno v
vseh programih, ki jih obiskujejo. Prav tako se v nekaterih programih dolocene osebe
pojavljajo kot uporabniki in kot prostovoljci hkrati, kar pomeni, da so tudi Steti kot izvajalci in
kot uporabniki programov. Glede na vse omenjeno ocenjujemo, da je realno Stevilo vseh
razli€nih uporabnikov programov nekoliko niZje od navedenega.

Najvec uporabnikov je bilo v programih za starejSe, in sicer 62.245, sledijo uporabniki drugih
programov za odpravljanje socialnih stisk prebivalstva (46.222 uporabnikov) ter uporabniki
programov s podrocja zasvojenosti (22.537 uporabnikov).

Glede na demografske projekcije lahko pri¢akujemo, da se bo do leta 2070 Stevilo uporabnikov
v programih za starejse vec kot podvojilo.

Porocilo IRSSV (2022) v Stevilnih programih izpostavlja pomanjkanje kapacitet socialne
infrastrukture za izvajanje socialnovarstvenega programa.

Priporocilo:

Priporocilo: Razvoj socialne infrastrukture za izvajanje socialnovarstvenih programov ko so -
alternativno bivanje starejSih na socialnih kmetijah in pametnih srebrnih vaseh, v
kohabitacijskih gospodinjskih skupnostih in oskrbovanih stanovanjih.

Dnevne centre

Spomenske enote za osebe z demenco
Stanovanja in kohabitacijske skupnosti za invalide
Centre za rome

Za kohabitacijske skupnosti za odvisnike drog

Za kohabitacijske skupnosti, stanovanja in izobrazevalne centre za begunce
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Slika xx: Dinamika kapacitet socialne infrastrukture - Stevilo leZi¢ v socialnovarstvenih programih
(2013-2021)

Skupaj so vsi izvajalci programov v letu 2021 zavrnili 549 uporabnikov, od tega 215 taksnih, ki
so bili napoteni iz CSD oz. drugih institucij. Najpogostejsi razlogi za zavrnitev so bili zasedenost
kapacitet programov, program ni bila primerna resitev (preusmeritev v druge programe),
uporabniki tudi velikokrat niso ustrezali pogojem za vkljucitev v dolocen program.

4.6 OCENA POTREB PO SOCIALNI INFRASTRUKTURI NA SOCIALNIH KMETUJAH IN V
PAMETNIH VASEH

V nadaljevanju povzemamo potrebe uporabnikov oziroma vrste programov, ki po mnenju
izvajalcev manjkajo v slovenskem prostoru. Vkljucili smo podatke o Stevilu zavrnitev
uporabnikov ter razloge za le-te, podane pa so tudi ocene Stevila oseb, ki bi se lahko vkljucile
v programe pa se zaradi razlicnih razlogov v programe ne vkljucujejo ter pojasnitve ocene.
Izvajalci namestitvenih programov za brezdomce so izpostavili (Vir: IRSSV, 2022):

Opazajo, da bi v slovenskem prostoru potrebovali tudi druZinska zavetis¢a, ko se vsa druZina
zaradi financnih tezav znajde v stiski (delozacija).

Na podrocju brezdomstva primanjkujejo tudi prehodne namestitve, ki bi omogocale, da se
uporabnik po odpustu zavetis¢a namesti v prehodni obliki bivanja z manjsimi stroski kot so
trzne najemnine in stanovanja, ter bi obenem lahko koristil strokovno podporo.

Za starejSe brezdomne osebe bi potrebovali npr. varovana stanovanja, saj bi ob ustrezni
strokovni podpori bili S$e zmozni samostojnega bivanja, pri nekaterih pa se Ze kaze potreba po
pomoci druge osebe, ki je v zavetiS¢u ne morejo zagotoviti, saj nimajo pogojev za zaposlovanje
zdravstvenega kadra. Zavetis¢e bi moglo biti zgolj kratko¢asna namestitev.

Potrebovali bi tudi zasilna lezisca, kjer bi ljudje le prespali in koristili sanitarije. (Vir: IRSSV,
2022)

Po zapisih IRSSV so izvajalci dnevnih programov za brezdomce izpostavili:

potrebo po povecevanju kapacitet namestitvene podpore, preoblikovanje zavetiS¢ po principu
»Housing first«, vzpostavitev posebnih namestitev za ljudi z ve¢ specificnimi potrebami, ki ne



zmorejo Ziveti v sobivanju, podprta stanovanja za mlade po odpustu iz institucionalnih oblik
bivanja in prehodna stanovanja za mlade ob prehodih v samostojno Zivljenju.

Iskanje ve¢ moZnosti za prilagojene zaposlitve, preplet zdravstva in socialnega varstva
(terenska zdravstvena oskrba, izvajanje zdravstvenih storitev znotraj SV programov -
vzpostavitev za to namenjenih prostorov in kadra za izvajanje), programi in varni prostori
izkljuéno za Zenske, povecana senzibilnost za potrebe Zensk (brezdomne Zenske imajo zaradi
Stevilnih travmaticnih izkusenj drugacne potrebe kot moski), varne sobe. Potrebni so programi
celostne podpore (nastanitev, socialna integracija in specifi¢na strokovna podpora).

Zaradi staranja in zdravstvenega stanja populacije se kaze tudi velika potreba po 24-urni
nastanitvi z zdravstveno in socialno oskrbo, prilagojeno tej populaciji.

Nujno potrebni so tudi programi za posthospitalno oskrbo brezdomnih, ki ne izpolnjujejo
pogojev za institucionalno varstvo.

Pri vsem je najveckrat problem zasedenosti kapacitet. V programih deloZacije se izkazuje
potreba po povecanju kapacitet socialne infrastrukture za nastanitvene podpore (premik v
strukturi socialne infrastrukture za nastanitev brezdomcev od zavetis¢: preoblikovanje
zavetis¢ v nastanitveno podporo po modelu Housing First.

Med iskano in nujno socialno infrastrukturo za nastanitveno podporo za ljudi s specifi¢nimi
in kompleksnimi potrebami lahko Stejemo objekte, kot so

- varna soba (ki deluje 24/7),
- varni prostori (tako dnevni kot 24-urni) samo za Zenske,
- prehodna stanovanja za mlade ob prehodu v samostojno Zivljenje,

- podprta stanovanja za mlade oz. mlade odrasle po odpustu iz institucionalnih oblik bivanja
(kot preprecevanje brezdomstva pri mladih).

Pri vsem je potrebna jasna razmejitev in kombinacija socialnih programov izvajanja in gradnje
socialne infrastrukture.



5. SKLEP! IN PRIPOROCILA

5. 1. Pomoc¢ na domu je potrebno izboljsati in razviti programe adaptacije his - prilagajanja
domov funkcionalnim zmoznostim starejSih ob¢anov (stopnice, dostopnost do his, notranje
prilagajanje prostorov), kajti varno okolje bistveno zniZuje stroSke zdravljenja zaradi padcev in
podobnih nezgod ter upadanja zdravja zaradi osamljenosti oskrbovancev.

5. 2. V vsaki obcini je smiselno pretehtati stroske potovanj oskrbovalcev na eni strani in
pomanijkljivosti le 20 urnega limita tedenske oskrbe na domu ter namesto PND vsaj pri visji
kategorizaciji oskrbovancev ponuditi bivanje v srebrnih vaseh in v programih skupnostne
oskrbe, tudi v programih dopolnilne dejavnosti na kmetiji, kjer bo prisotnost oskrbovalcev
mozna ve¢ ¢asa. Program izgradnje objektov naj se prilagaja potrebam, ki sledijo iz geo-
gerontoloskih projekcij. Pri tem upoStevamo, da se za nove oblike bivanja bolj navdusujejo
mlajsi obcani.

5. 3. Smiselno je, da predvsem male obcline Cimprej poskrbijo za izgradnjo stanovanijske
infrastrukture in mreZ oskrbe za starejSe in tako ustvarijo nova delovna mesta na svojih tleh,
da ne pride do pretiranega prelivanja sredstev v _mesta. Za nova delovna mesta, ki jih
planiramo po projekcijah potrebnih oskrbovalcev (glej monografije iz prilog B 3-14), se v skladu
z dolgoro¢nim planom zagotovijo Stipendije in Solnine.

5. 4. Izhajajoc iz zakona o urejanju prostora je smiselno vplivati na moznosti zviSanja zgornje
meje za povecanja objektov na kmetiji pod posebnimi pogoji, kot velja za kmetijske objekte in
sicer ve¢ kot 300 m?, s priporocili, da je mozna nastanitev do 24 oskrbovancev, kot je skladno
z nacionalnim programom socialne varnosti Pritem je nujno, da se tudi na kmetijah upostevajo
minimalni tehniéni standardi3. 9.12.2021 je DrZavni zbor RS sprejel tudi Zakon o urejanju
prostora (ZUreP-3; ULRS, §t. 199/21)%4, ki je stopil v veljavo s 1. junijem letos. Med izboljavami
podrocij, ki so se v ¢asu izvajanja ZUreP-2 izkazala za potrebna prenove ali nadgradnje je tudi
vprasanje definicije druzbene infrastrukture. Tako zdaj med definicijami, ki jih navaja 3. ¢len
zakona, dolo¢a kot druzbeno infrastrukturo tiste prostorske ureditve, ki so namenjene
izvajanju dejavnosti sploSnega pomena, s katerimi se zagotavljajo dobrine, ki so v javhem
interesu na razli¢nih podrocjih, med njimi tudi na podrocju zdravstva in socialnega varstva, Ce
so kot take dolocene z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, ne glede na vrsto lastnistva.
Pomembno je, da zakon definicije druzbene infrastrukture ne omejuje z lastniStvom objektov
in naprav, pomembno je, da tovrstno entiteto kot druzbeno infrastrukturo lahko doloci tudi
lokalna skupnost, na katero se prenasajo obveznosti planiranja le-te. Tako v mrezo socialne
infrastrukture lahko vstopijo tudi kmetije kot izvajalke DO, pa tudi starejSi kmetje kot
uporabniki DO na socialni kmetiji ali kaksni drugacni organiziranosti, ki jih predvideva ZDOsk,
med drugim tudi kot uporabnik storitev pametne srebrne vasi. V primeru mlajsih ¢lanov

13 Pravilnik o minimalnih  tehni¢énih  zahtevah za izvajalce  socialnovarstvenih  storitev,

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV7680

1 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08249
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kmeckih gospodarstev pa se v taki mrezi odpirajo na Siroko delovna mesta na podezelju. Kajti
5. ¢len, ki obravnava pristojnosti urejanja prostora, dodaja nove pristojnosti obcin, kot so

e izvajanje nalog, povezanih s pripravo programov za podporo prostorskemu in
urbanemu razvoju,

e izvajanje ter dodeljevanje sredstev za programe izobraZevanja in ozaves¢anja o
urejanju prostora,

e izdajanje soglasij oziroma mnenj o skladnosti posegov, gradnje ali uporabe prostora s
prostorskimi izvedbenimi akti iz svoje pristojnosti v skladu s tem zakonom in v
postopkih izdaje gradbenih dovoljenj v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

To bo omogocalo obcinam, da pravocasno odlocajo o stanovanjskih in drugih objektih za
potrebe dolgotrajne oskrbe in hitreje izvedejo potrebne prilagoditve kapacitet hitremu
naras¢anju Stevila starejsih, ki so do neke mere potrebni pomoci drugih in jih ob&ine vkljucijo
v oblinske mreZe oskrbe. Z izgradnjo ustrezne infrastrukture pa se bo povecalo Stevilo
razpolozljivih bivalis¢ za tiste, ki potrebujejo DO in tiste, ki iS¢ejo delovno mesto na podezelju.
Pri tem je potrebno izpostaviti tudi 9. ¢len ZUreP-3, ki bolj kot doslej poudarja zahtevo po
usklajevanju interesov obcline in posameznikov oziroma manjsih skupnosti, po skrbnem
tehtanju javnega in zasebnega interesa in vsebinski utemeljitvi odlocitve, v tem primeru za
prilagajanje bivalis¢ in oskrbovalnih mrez potrebam starejsih ob¢anov tudi tedaj, ko gre za
zasebno last objektov in naprav v mrezah DO.

5. 5. V okviru temeljnih pravil urejanja prostora pa velja preuciti 33. ¢len, ki pravi za drugo
ureditveno obmodje, ki je namenjeno izvajanju kmetijske dejavnosti, da se v njem dopusca
tudi stalno bivanje v stanovanjskem objektu, ki ne presega 300 m? BTP, ¢e je lastnisko povezan
s kmetijskim gospodarstvom ter zgrajeno po tem, ko so pridobljena uporabna dovoljenja za
kmetijske objekte in vzpostavljena kmetijska dejavnost. Za izvajanje dopolnilne dejavnosti
dolgotrajne oskrbe na druzinski kmetiji se izpostavlja vprasanje, ali bi ne bilo smiselno te
povrsine v zakonu povecati, ¢e je minimalni standard za oskrbovanca v DSO 17, 5 m?, kot to
doloéa Pravilnik o minimalnih tehniénih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev®®
(Uradni list RS, $t. 67/06 in 135/21), saj 105 m?$iritev zahtevajo Ze minimalni standardi, stem
pa Se ni zagotovljen dodaten prostor za samo dnevne oziroma samo no¢ne oskrbovance.

5. 6. Dosledno se uposteva Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah kot sledi:

Pravilnik o minimalnih tehnic¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, St.
67/06 in 135/21):

16. clen (prostori za uresnicevanje programa socialnega varstva in pomozni prostori): Prostori skupine
v centru za usposabljanje in varstvo otrok in mladostnikov (v nadalinjem besedilu: prostori skupine) so
namenjeni za pet do osem uporabnikov. Prostori stanovanjske skupine v centru za institucionalno
varstvo odraslih oseb (v nadalinjem besedilu: prostori stanovanjske skupine) so namenjeni za osem
uporabnikov. Prostori skupine/stanovanjske skupine vklju¢ujejo: enoposteljne sobe, dvoposteljne sobe,
razdelilno ucno kuhinjo z jedilnico in dnevnim prostorom, sanitarije za invalide na vozickih, negovalno
kopalnico (dislocirana skupina ali stanovanjska skupina). Povrsina enoposteljne sobe s kopalnico mora

5pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS, $t. 67/06 in
135/21), http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV7680
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biti najmanj 17,5 m2 (14 m2 + 3,5 m2). Povrsina dvoposteljne sobe s kopalnico mora biti najmanj 21,5
m2 (18 m2 + 3,5 m2). Razdelilna ucna kuhinja z jedilnico in dnevnim prostorom je namenjena ucenju
pripravljanja, razdeljevanja hrane in prehranjevanja in prostocasnim dejavnostim. Najmanjsa povrsina
razdelilne ucne kuhinje z jedilnico in dnevnim prostorom je 37 m2. Najmanjsa povrsina kopalnice, ki je
opremljena s straniscna skoljko, prho brez kadi in umivalnikom je 3,5 m2, ob tem je krajsa stranica
prostora najmanj 160 cm. V vseh objektih mora biti predviden sanitarni prostor ustrezne velikosti in
opremljen za uporabo invalidov na vozickih. Najmanjsa povrsina je 3,5 m2. Zahteve za opremo so take
kot za opremo sanitarij za invalide na vozickih v DSO. Najmanjsa svetla Sirina vrat je 100 cm.

Vsaka skupina ali stanovanjska skupina uporabnikov, ki lokacijsko ni povezana z drugimi skupinami v
delovni enoti, mora imeti negovalno kopalnico, ki je prilagojena potrebam uporabnikov. PomoZni
prostori so: shramba za Cisto perilo, prostor za opremo, prostor za Cistila in umazano perilo. Prostor za
Cistila in umazano perilo mora biti opremljen s splakovalnikom. Delovna enota je enota namenjena
stirim skupinam ali stanovanjskim skupinam uporabnikov. Poleg prostorov skupin oziroma
stanovanjskih skupin vkljucuje delovna enota se naslednje prostore: sobo za pocitek in sprosc¢anje
napetosti, prostor za strokovnega delavca, negovalno kopalnico, sanitarije in garderobo za zaposlene,
- garderobo za uporabnike. Najmanjsa povrsina sobe za pocitek in spros¢anje napetosti je 20 m?, ki
mora biti opremljena za pocitek, spros¢anje, pogovor in nudenje prve pomoci. V sobi mora biti tudi
hisna lekarna. Najmanjsa povrsina delovnega mesta za strokovnega delavca je 7 m2. Vsaka delovna
enota mora imeti negovalno kopalnico z najmanj$o povrsino 20 m?. Za osebje mora biti zagotovljen
sanitarni prostor, lo¢en po spolu. Najmanjsa povrsina sanitarij je 1,2 m%. Najmanjsa povrsina garderobe
za strokovne in tehni¢ne sodelavce je 0,75 m? na zaposlenega. Garderoba za upravi¢ence mora biti &im
blize vhodu. Velikost garderobe mora biti najmanj 0,70 m? na uporabnika. Organizacijska enota
vkljucuje prostore delovnih enot in Se vecnamenski prostor. Vecnamenski prostor organizacijske enote
je namenjen prostocasnim dejavnostim, prireditvam, zagotavljanju duhovne oskrbe.

21. ¢len (dnevni center) Dnevni center je organiziran v zavodu za usposabljanje ali izven njega kot
njegova organizacijska enota. Prostori skupine dnevnega centra za uresnicevanje programa socialnega
varstva so: prostor za pocitek velikosti najmanj 5 m? na uporabnika, razdelilna uéna kuhinja z jedilnico
in dnevnim prostorom najmanj 4,5 m? na uporabnika,  sanitarije za invalide na vozi¢ku, najmanjsa
velikost 3,5 m?, negovalna kopalnica najmanj 14 m?, shramba Cistega perila, garderoba za uporabnike
najmanj 0,7 m? na uporabnika, prostor za opremo in delovne pripomocke na uporabnika, prostor za
Cistila in umazano perilo najmanj na uporabnika in sanitarije za osebje, locene po spolu, najmanjsa
povrsina 1,2 m?. Osnova za dolo¢anje velikosti prostorov dnevnega centra za uresni¢evanje programa
vzgoje in izobraZevanja, programa zdravstvenega varstva in za izvajalce poslovodnih in strokovnih
nalog so tehni¢ni normativi, ki veljajo za zavod za usposabljanje.

32. c¢len (bivalni prostori). Bivalni prostori DSO in tudi posebnega socialnega varstvenega zavoda so
oblikovani v bivalnih enotah in enotah za stanovalce z demenco in sorodnimi staniji.

Bivalna enota zajema najvec 20 stanovalcev v enoposteljnih in dvoposteljnih sobah, ki morajo biti
opremljene s sanitarijami. Bivalna enota ima Se vecnamenski prostor s ¢ajno kuhinjo, negovalno
kopalnico, shrambo za Cisto perilo in prostor za Cistila ter umazano perilo. Iziemoma se lahko delo na
negovalnem oddelku organizira v troposteljnih sobah.

Sobe v bivalni enoti morajo biti take velikosti in opremljene tako, da je mogoce opravljati tudi nego
stanovalcev na razlinih zahtevnostnih ravneh. Bivalna enota stanovalcev z demenco in sorodnimi
stanji zajema najvec 12 stanovalcev v enoposteljnih in dvoposteljnih sobah, ki morajo biti opremljene s
sanitarijami. Enota ima se vecnamenski prostor s cajno kuhinjo s povrsino ob horizontalnih
komunikacijah v smislu pocivalnih separejev, negovalno kopalnico, shrambo za Cisto perilo in prostor




za Cistila ter umazano perilo. Enota mora biti namescena tako, da je omogocena neposredna povezava
z zelenimi povrsinami urejene okolice.

Prostori v pametnih srebrnih vaseh in v objektih dopolnilne dejavnosti na kmetiji morajo v
celoti upostevati te standarde, ko gre za bivalne enote oseb, ki so odvisne od pomo¢i drugih.

5. 7. Obcine lahko nacrtujejo gradnjo objektov glede na potrebe, ki jih podajajo projekcije v
Geo-gerontoloskih observatorijih'®, hkrati pa tudi ugotavljajo, kje bi bilo smiselno, da
prevzamejo obveznosti DO kmetije, kot svojo dopolnilno dejavnost. Za dobro nacrtovanje
morajo poleg prikazanih rezultatov projekcij obcine slediti podatkom o prostorski razprsenosti
gospodinjstev glede na starostno strukturo druzinskih ¢lanov in verjetnost, da bodo ti
potrebovali DO v skupnosti, kakor tudi pricakovano Stevilo le-teh po Zelenih vrstah oskrbe. Ker
je ta odvisna tudi od oddaljenosti od objektov DO, je potrebno podatke iz baze MNZ prenesti
v prostor preko E-hi$'’. Tako bo mogoce Zelje uporabnikov in plane ter finanéne omejitve obéin
najuspesneje optimizirati.

5. 8. Pri gradniji in prilagajanju objektov potrebam DO je potrebno slediti vrsti predpisov, tudi
podzakonskim aktom. Te lahko razvrstimo v Stiri osnovne skupine:

» 1.- zakonodaja, ki ureja kmetijstvo s poudarkom na socialnih vidikih (Zakonu o
kmetijstvu, Uredbi o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji, Zakonu o dolgotrajni oskrbi in
sodelovati pri njegovem »zboljSanju«, kot je pricakovati, Zakonu o dedovanju
kmetijskih gospodarstev, kjer je potrebno biti pozoren na dolocbe, ki ob prenosu
omogocajo socialno varnost ne samo dedicu, zapustnikovemu partnerju oziroma
otrokom, ampak tudi zapustniku in njegovemu riziku, da bo s prihodki padel pod mejo
revs€ine, kar je Se posebej perece zaradi dejstva, da lahko njegova pokojninska osnova
znasa le 60% pokojninske osnove za minimalno pokojnino, ki Zze sama ni dovolj za
vzdrZevanje nad mejo revscine).

» 2.- zakonodaja, ki ureja organizacijo, izvajanje in financiranje socialnovarstvenih
storitev za kmete in na kmetiji za kmecko in drugo prebivalstvo (Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, kjer je potrebno oblikovati pokojninske
sheme tako, da pokojnina upokojenih gospodarjev na kmetiji in druzinskih ¢lanov ne
bo padla pod mejo revscine. Zakonu o dolgotrajni oskrbi v okviru zakonodaje, ki ureja
organizacijo, izvajanje in financiranje socialnovarstvenih storitev za kmete, Zakonu o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, Zakonu o urejanju trga dela in biti
pozoren na izvzem pravic, ki ne gredo kmetom (n.pr. izvzetje kmeta iz kroga oseb, ki
so se dolZzne obvezno zavarovati za primer brezposelnosti, izvzetje iz nabora oseb, ki
se lahko v zavarovanje za primer brezposelnosti vkljucijo prostovoljno in podobno,
Zakonu o socialnem varstvu, Zakonu o socialno varstvenih prejemkih).

» 3.- zakonodaja, ki ureja organizacijo, izvajanje in financiranje zdravstvene nege
in Se posebej

16 [COBISS.SI-ID 117626627], [COBISS.SI-ID 149935875], [COBISS.SI-ID 149934339], [COBISS.SI-ID 149944579]
[COBISS.SI-ID 149937667], [COBISS.SI-ID 142429187], [COBISS.SI-ID 142417411], [COBISS.SI-ID 149946627]
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» 4.- standardi zaposlovanja pri opravljanju socialnovarstvenih storitev, ki ustvarjajo
pogoje za ustvarjanje novih delovnih mest na kmetijah in na podezZelju nasploh, s
tem pa vplivajo tudi na revitalizacijo podezelja.

» 5.- drugim predpisom, ki urejajo socialni poloZaj kmetov kot so

o Zakon o osebni asistenci (ZOA),

. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1),
. Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov (ZSVI),

. Zakon o vojnih invalidih (ZVoijl), in

. Zakon o vojnih veteranih.

» Pomembni so tudi strateski dokumenti, kot na primer:

J Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2022—
2030 (ReNPSV22-30)%,

. Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj
za druzbo zdravja« (ReNPZV16-25),

. Strategija dolgoZive druzbe (UMAR, 2017), in

o Resolucija o nacionalnem programu dusSevnega zdravija 2018-2028
(ReNPDZ18-28),

> ter obstojeca zakonodaja, ki ureja organizacijo, izvajanje in financiranje zdravstvene
nege (Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovaniju, ki daje kmetom vec
vstopnih pravic kot pokojninski zakon, zato bi bilo tudi tam smiselno razmisliti o Siritvi,
Zakon o zdravstveni dejavnosti.

5. 9. Velja povzeti sklep:

Na praznjenje podeZelja in staranje podeZelskega prebivalstva je v preteklosti mocno vplivala
industrializacija. S prehajanjem na postindustrijsko druZbo in velikimi napori za revitalizacijo
podeZelja pa se isce delovna mesta, ki bi bila primerna ali celo bolj atraktivna prav na
podeZelju. Ena vrsta takih delovnih mest bi lahko nudila zaposlitve v dolgotrajni oskrbi. Skozi
stoletje se je namrec dogajalo, da so se mladi odseljevali v mesta, njihovi starsi pa so se vse
bolj sami starali na podeZelju, vendar so se zaradi zgodnejSe upokojitve lahko otroci
pravocasno vrnili k starSem, ki so tedaj postali odvisni od pomoci drugih. Danes pa to
preprecuje tudi podaljSana delovna doba tja do 65 leta ali vec, ko so obnemogli starsi Ze leta
potrebni tuje pomoci. Danes pa tudi tehnoloski razvoj daje vecjo podporo skrbi za pokrajino, ki
je prepuscéena kmetom in revitalizaciji podezZelja. Tudi zakonodaja bi morala slediti tem
moZnostim. Za zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe bo moral nosilec kmetije oblikovati
pravna razmerja z vec delezniki: s koncedentom v okviru koncesijske pogodbe; s pogodbenim
izvajalcem; z oskrbovanci ali njihovimi skrbniki; v primeru oskrbe z nastanitvijo s stanovanjskim
skladom ali stanovanjskimi zdruZenji; ter z zdruZenji nosilcev kmetij z oskrbo.

Za kakovostnejSe zagotavljanje storitev dolgotrajne oskrbe na kmetiji bi bilo tudi v Sloveniji
smiselno, da bi kmet lahko, tako kot na Nizozemskem ali na Norveskem, sklenil dogovor z
nosilcem institucionalnega varstva (domom za starejSe obcane) ali oskrbe na domu (npr.
Centrom za socialno delo), tako da bi kmet nudil zgolj prostor za izvajanje storitev dolgotrajne
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oskrbe in hrano ter premostitev ¢asa nadzora med obiski oskrbovalcev, zaposleni v institucijah
(zdravstvenih in socialnih) pa bi zagotavljali integrirano dolgotrajno oskrbo, ki bi poleg vsega,
kar dolo€a ZDOsk vkljucevala tudi elemente zdravstvenega varstva in zdravstvene nege kot
njegovega nelocljivega dela, vkljuCujoc tudi rehabilitacijske storitve vklju¢no s fizioterapijo. Ta
vidik je namrec v nasi zakonodaji $e najbolj zapostavljen.

5. 10. Povprasevanje po DO zelo naglo raste. Tako prostorsko planiranje objektov in mrez
oskrbovalnih sistemov za starejSe obcane kot tudi planiranje izobraZevanja in usposabljanja
izvajalcev oskrbe starejsih je treba planirati na dolgi rok, zato je potrebno Ze danes upostevati
povprasevanja po kapacitetah, ki jih bomo morali zagotavljati leta 2040 in pozneje. Tedaj bo
Ze mnozica tistih, ki so bili v anketah uvrs¢eni v najmlajso skupino, vstopila v skupino
oskrbovancev. Zato ne smemo prezreti razlicnosti njihovih prioritet glede na danasnjo
populacijo 80+.
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